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Reguleerimisala

Kellele?

1.

Suuniseid kohaldatakse padevatele asutustele ja jargmistele finantsturu osalistele:

(i) investeerimisuihingutele, kes osutavad investeerimisteenuseid vbi tegelevad
investeerimishoiustega seonduva miutgitegevuse voi klientide ndustamisega;

(i) krediidiasutustele, kes osutavad investeerimisteenuseid vdi kes tegelevad
investeerimishoiustega seonduva mutgitegevuse voi klientide ndustamisega;

(ivabalt vddrandatavatesse vaartpaberitesse uhiseks investeerimiseks loodud
ettevotjate (eurofondid) fondivalitsejatele, kes tegelevad eurofondide direktiivi artikli 6
I6ikes 3 viidatud teenuste osutamisega kooskolas selle direktiivi artikli 6 16ikega 4; ja

(iv) alternatiivsete investeerimisfondide (AlFid) valitsejatele, kes tegelevad AIFMD artikli
6 16ikes 4 viidatud teenuste osutamisega kooskdlas selle direktiivi artikli 6 I6ikega 6.

Mida?

2.

Suuniseid kohaldatakse seoses MiIFID 2 artikli 16 16ikega 2 ja MIFID 2 delegeeritud
maaruse artikliga 22.

Millal?

3.

Suuniseid kohaldatakse kahe kuu méddumisel alates ESMA veebisaidil kdigis Euroopa
Liidu ametlikes keeltes suuniste avaldamisest.

MIFID 1 alusel vélja antud suuniste MiFIDis satestatud vastavuskontrolli kasitletavate
nduete teatud aspektide kohta: kohaldamine 16ppeb samal kuupéaeval.

1 ESMA/2012/388
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Viited digusaktidele, lihendid ja mdisted
Viited digusaktidele

AIFMD  (AIFid valitsejate Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta

direktiiv) direktiiv 2011/6 1/EL 2 alternatiivsete
investeerimisfondide  valitsejate kohta, millega
muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
maaruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010

CRD (Kapitalinduete direktiiv) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/36/EL * , mis kasitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute  usaldatavusnfuete  taitmise
jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU
ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU

CRR (Kapitalinbuete maarus) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
maarus (EL) nr575/2013 # krediidiasutuste ja
investeerimisihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta ja maéaruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta

ESMA maarus Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 24. novembri
2010. aasta maarus (EL) nr 1095/2010 ° , millega
asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2009/77/EU

MIFID 1 (esimene Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta
finantsinstrumentide turgude direktiiv 2004/39/EU ¢ finantsinstrumentide turgude
direktiiv) kohta, millega muudetakse ndukogu

direktiive 85/611/EMU  ja 93/6/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU

2ELTL 174, 1.7.2011, Ik 1.

SELT L 176, 27.6.2013, |k 338-436.
4ELTL 176, 27.6.2013, Ik 1—.
SELT L 331, 15.12.2010, |k 84.
SELT L 145, 30.4.2004, |k 1.
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MiFID 2 (teine Euroopa Parlamendi ja nfukogu 15. mai 2014. aasta
' _ _ direktiiv 2014/65/EL’ finantsinstrumentide turgude kohta
finantsinstrumentide  turgude ping  milega  muudetakse  direktiive 2002/92/EU

direktiiv) ja 2011/61/EL

MIFID 2 delegeeritud maarus Komisjoni 25. aprilli 2016. aasta delegeeritud méaérus
(EL) 2017/565, millega  taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL seoses
investeerimisuhingute suhtes kohaldatavate
organisatsiooniliste nduete ja tegutsemistingimustega
ning nimetatud direktiivi jaoks méaaratletud mdistetega®

MiFID 2 delegeeritud direktiv. Komisjoni 7. aprilli 2016. aasta delegeeritud direktiiv
(EL) 2017/593, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL seoses
kliendi finantsinstrumentide ja vahendite kaitsmisega,
tootejuhtimise  kohustuste ja normidega, mida
kohaldatakse teenustasu, vahendustasu vdi mis tahes
muu rahalise vdi mitterahalise hive maksmise vOoi
saamise suhtes®

Eurofondide direktiiv Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta
direktiv.  2009/65/EU  vabalt  vbdrandatavatesse
vaartpaberitesse  Uhiseks investeeringuks loodud
ettevbtjaid  (eurofondid)  k&sitlevate  digus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta'®

Alternatiivsete Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta
vesteerimisfondide  valitsejai direktiiv 2011/61/EL ! alternatiivsete investeerimisfondide
isitlev direktiiv (AIFMD) valitsejate kohta, millega muudetakse

direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning

maaruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010

Lahendid

ESMA Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve

TELT L 173, 12.6.2014, |k 349.
SELTL 87, 31.3.2017, Ik 1.
®ELT L 87, 31.3.2017, Ik 500.
0ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32.
MELTL 174, 1.7.2011, |k 1.



* X
. 5

* esma

* *
*

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

Mdoisted

thingud Investeerimisiihingud (MiFID 2 artikli 4 I6ike 1 punkt 1
tahenduses), kes osutavad investeerimisteenuseid voi
tegelevad investeerimishoiustega seonduva
midgitegevuse VOi klientide ndustamisega,

krediidiasutused (CRR artikli 4 [6ike 1 punkt 1
tahenduses), kes osutavad investeerimisteenuseid voi
kes tegelevad investeerimishoiustega seonduva
muugitegevuse voi klientide ndustamisega; eurofondide
fondivalitsejad (eurofondide direktiivi artikli 2 16ike 2
punkti b tédhenduses), kes tegelevad eurofondide
direktiivi artikli 6 16ikes 3 viidatud teenuste osutamisega
kooskdlas selle direktiivi artikli 6 16ikega 4; ja AlFi
valitsejad (AIFMD artikli 4 16ike 1 punkti b tahenduses),
kes tegelevad AIFMD artikli 6 I6ikes 4 viidatud teenuste
osutamisega kooskodlas selle direktiivi artikli 6 16ikega 6.
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II. Eesmark

5. Suunised pdhinevad ESMA maaruse artikli 16 16ikel 1. Suuniste eesmargid on
kehtestada thetaolised, tdhusad ja tulemuslikud Euroopa Finantsjarelevalve Susteemi
jarelevalvetavad ning tagada punktis 2 viidatud MiFID 2 vastavuskontrolli funktsiooni
teatud aspektidega seotud nduete Uhine, Uhtlustatud ja tUhetaoline kohaldamine.

6. ESMA tédiendavalt eeldab, et suunistega edendatakse MIFID 2 vastavuskontrolli
funktsiooni nduete Uhtsustatumat tBlgendamist ja jarelevalvealaseid kasitlusviise,
keskendudes mitmele olulisele teemale ja seeldbi vaartustades olemasolevaid
standardeid. Aidates tagada U(hingute vastavuse Uhtlustatud reguleerivatele
standarditele, ESMA n&eb ette vastava investorite kaitse tugevdamise.
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NOuete jargimis- ja aruandluskohustus

Suuniste staatus

7.

Kooskblas ESMA maaruse artikli 16 16ikega 3 peavad padevad asutused ja thingud
tegema kdik selleks, et suuniseid jargida.

Padevad asutused, kellele suuniseid kohaldatakse, peaksid suuniseid jargima,
kasutades neid asjakohastes siseriiklikes digus- ja/vdi jarelevalveraamistikes, sh juhul
kui suunised on suunatud Uhingutele. Nimetatud juhul peaksid padevad asutused
jarelevalves tagama, et Gihingud jargivad suuniseid.

Aruandluskohustus

9.

10.

11.

12.

Padevad asutused, kellele suuniseid kohaldatakse, peavad kahe kuu jooksul alates
ESMA veebisaidil Euroopa Liidu kdigis ametlikes keeltes suuniste avaldamisest ESMA-
le teatama, kas nad i) jargivad suuniseid, ii) ei jargi suuniseid, kuid kavatsevad neid

jargima hakata, vdi iii) ei jargi suuniseid ega kavatse neid jargima hakata.

Mittejargimise korral peavad padevad asutused ESMA-le teatama suuniste
mittejargimise pdhjused kahe kuu jooksul alates ESMA veebisaidil Euroopa Liidu kdigis
ametlikes keeltes suuniste avaldamisest.

Teatise vorm on ESMA veebisaidil. Kui vorm on taidetud, tuleb see edastada ESMA-le.

Uhingud ei pea teatama, kas nad jargivad suuniseid vai mitte.
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Suunised MIFID 2 satestatud vastavuskontrolli

funktsiooni teatud aspektide kohta

Osana vastutusest tagada ihingu MiFID 2 séatestatud kohustuse taitmine, peab kdrgem
juhtkond veenduma, et vastavuskontrolli funktsioon jargib MiFID 2 delegeeritud maéaruse
artiklis 22 satestatud néudeid.

1. Vastavuskontrolli funktsiooni kohustused

Suunis nduete mittejargimisest tuleneva riski hindamise kohta

(MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 16ige 1 ja I6ike 2 teine 16ik)

Suunis 1

14.

15.

16.

17.

18.

MIiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 I6ike 2 kohaselt peab vastavuskontrolli
funktsiooni osana Ulesannetest korraldama riski hindamise, et tagada ndfuete
mittejargimisest tuleneva riski pdhjalik jalgimine. Vastavuskontrolli funktsioon peab
nduete mittejargimisest tuleneva riski hindamise alusel kehtestama riskip8hise
jalgimiskava, et maarata kindlaks selle prioriteedid ning kesksed jalgimise, ndustamise
ja abistamise tegevused.

NOuete mittejargimisest tuleneva riskihinnangu tahelepanekuid peaks kasutama
vastavuskontrolli funktsiooni tétkava kehtestamiseks ja funktsiooni ressursside
tbhusaks jaotamiseks. NOuete mittejargimisest tuleneva riski hindamist peaks
regulaarselt Ule vaatama ja vajadusel ajakohastama, et tagada mittejargimisest tuleneva
riski jalgimise ning nbustamise tegevuste eesmargid, fookus ja ulatus on jatkuvalt
asjakohased.

Uhingu nBuete mittejargimisest tuleneva riski taseme tuvastamisel MiFID 2 delegeeritud
maaruse artikli 22 18ike 1 teisele I6igule vastavalt peab vastavuskontrolli funktsioon
arvestama Uhingu é&ritegevuses osutatavate investeerimisteenuste, tegevuste ja
kérvalteenuste koiki valdkondi. See peaks hd8lmama kaubeldavate ja turustatavate
finantsinstrumentide liikke, Ghingu klientide kategooriaid, turustuskanaleid ja asjakohasel
juhul konsolideerimisgrupi sisemist korraldust.

Nouete mittejargimisest tuleneva riski hindamisel peaks kaaluma MIFID 2 alusel
kohaldatavaid kohustusi, siseriiklikke rakenduseeskirju ning investeerimisteenuste ja -
tegevuste valdkonnas tegutseva uhingu siseselt kohaldatavaid strateegiaid, menetlusi,
susteeme ja kontrolle. Hindamisel peaks kaaluma ka mis tahes jalgimise tegevuste
tulemusi ja asjaomaste sise- voi valisauditite tdhelepanekuid.

Tuvastatud riskid peaks Ule vaatama regulaarselt ja vajadusel ka (hekordselt
veendumaks, et kdigi esilekerkivate riskidega tegeletakse (nt tulenevalt uutest tegevuse
valdkondadest v8i muudest asjaomastest muudatustest Uhingu struktuuris voi
kohaldatavas Gigusraamistikus).
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Suunis vastavuskontrolli funktsiooni jarelevalvealaste kohustuste kohta

(MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 punkt a ja I18ike 2 teine 16ik)

19.

20.

21.

22.

23.

Suunis 2

Riskip6hise jalgimiskava eesmark peaks olema hinnata, kas Ghingu &ritegevus toimub
kooskdlas MIFID 2 satestatud kohustustega ning kas selle sise-eeskirjad ja menetlused,
korraldus ja kontrollimeetmed on jatkuvalt tdhusad ja asjakohased nduete
mittejargimisest tuleneva riski Gle pdhjaliku jalgimise tagamiseks.

Kui Uhing kuulub konsolideerimisgruppi, vastutab vastavuskontrolli funktsiooni eest iga
konsolideerimisgrupi Uhing. Seega peaks ihing tagama, et selle vastavuskontrolli
funktsioon on jatkuvalt vastutav oma nfuete mittejargimisest tuleneva riski jalgimise
eest. See hb6lmab ka olukorda, kus Uhing annab vastavuskontrolli Ulesandeid edasi
teisele konsolideerimisgrupi thingule. Iga Ghingu vastavuskontrolli funktsioon peaks aga
arvestama konsolideerimisgruppi, millesse see kuulub — nt tehes tihedat koost66d auditi,
Oiguse, regulatiivsete ja vastavuskontrolli tdotajatega konsolideerimisgrupi teistest
osadest.

Riskipdhine lahenemine vastavuskontrollile peaks moodustama aluse vastavuskontrolli
funktsioonis kasutatavate nduetekohaste vahendite ja meetodite kindlaksmaaramisele
ning vastavuskontrolli funktsioon jalgimiskava ulatuse ja jalgimise tegevuste sagedusele
(mis vbivad olla korduvad, erakorralised ja/vdi pidevad). Lisaks peaks vastavuskontrolli
funktsioon tagama, et jalgimise tegevused pole lksnes dokumendipbhised, vaid
kontrollitakse ka, kuidas sise-eeskirju ja menetlusi praktikas rakendatakse, nt
kohapealsete kontrollidega &ritiksustes. Vastavuskontrolli funktsioon peaks kaaluma
tehtavate labivaatuste ulatust.

Naited jalgimise tegevustele sobilikest vahenditest ja meetoditest, mida vastavuskontrolli
funktsioon voib kasutada, hdlmavad (kuid mitte ainult):

(a) koondatud riskimdddikute kasutamine (nt riskinaitajad);

(b) juhtkonna tdhelepanu tagavate (tdiendavate) aruannete kasutamine, et
dokumenteerida olulised kdrvalekalded tegelike esinemiste ja eelduste vahel (eelduste
aruanne) vdi lahendamist nbudvad olukorrad (intsidentide logi);

(c) sihiparane tehingute seire, menetluste vaatlus, dokumendipdhine labivaatus, vajadusel
asjaomaste tOoOtajate ja/vdi vastavuskontrolli funktsiooni kaalutlusdigusel hingu
klientide asjakohase valimi intervjueerimine.

Jalgimiskava peaks kajastama uUhingu riskiprofiili muudatusi, mis vdivad tekkida nt
oluliste sindmuste, nagu ariihingu omandamise, IT-slisteemi muudatuste Vvoi
Umberkorraldamise tulemusel. Seda peaks laiendama ka Uhingu mis tahes
parandusmeetmete, mida Uhing votab MIFID 2, sellega seotud delegeeritud voi
rakendusaktide ja/vdi mis tahes riiklike rakendussétete rikkumisel, rakendamisele ja
tOhususele.

10
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25.

26.
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Vastavuskontrolli funktsiooni tehtavate jalgimise tegevustes peaks arvestama ka:

(a) aritegevusala kohustust taita regulatiivseid néudeid;

(b) Uhingu aritegevusala esimese taseme kontrolle (tdpsemalt tegevusiiksuse kontrollid,

mitte vastavuskontrolli tehtavad teise taseme kontrollid); ja

(c) investeerimisteenuste ja -tegevuse valdkonna riskijuhtimise funktsiooni, siseauditi

funktsiooni ja muude kontrolli funktsioonide labivaatusi.

Kontrolli funktsioonide labivaatusi peaks koordineerima vastavuskontrolli funktsioon
tehtavate jalgimise tegevustega, tunnustades erinevate funktsioonide taitjate
sOltumatust ja volitust.

Vastavuskontrolli funktsioon peaks osalema kaebuste menetlemise jalgimises ning ta
peaks kaebusi kaaluma oma lUldiste jarelevalvealaste kohustuste raames asjaomase
teabe allikana. See ei ndua, et vastavuskontrolli funktsioon osaleks kaebuste valjundi
kindlaks maaramises. Sellega seoses peaksid Uhingud vBimaldama vastavuskontrolli
funktsioonile ligipaasu kdigile kliendikaebustele, mille Ghing on saanud.

Suunis vastavuskontrolli funktsiooni aruandluskohustuse kohta

(MiFID 2 artikli 16 18ige 2, MIiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 21 16ike 1 punkt e, 18ike 2
punkt c ja ldike 3 punkt b, artikli 25 16iked 2 ja 3 ning artikli 26 16iked 3 ja 7, MIFID 2
delegeeritud direktiivi artikli 9 16iked 6 ja 7 ning artikli 10 I6iked 6 ja 8)

Suunis 3

27.

28.

MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 16ike 2 punkti ¢ ja I16ike 3 punkti ¢ ning artikli 25
IBigete 2 ja 3 kohaselt on kohustuslikud vastavusaruanded sobilikud vahendid juhtkonna
vajaliku tdhelepanu tagamiseks. Kohustuslikud vastavusaruanded peaksid hdlmama
kbiki investeerimisteenuste, -tegevuste ning Uhingu pakutavate k&rvalteenuste
osutamises osalevaid arilksuseid. Kui aruanne thingu koéiki neid tegevusi ja teenuseid
ei h6lma, peaks selle pdhjuseid selgelt esitlema.

Kohustuslikud vastavusaruanded peaksid asjakohastel juhtudel sisaldama muu hulgas
teavet jargmise kohta:

(a) Uldteave:

e Uhingu ja selle tootajate MIFID 2 sétestatud kohustuste jargimise tagamiseks
kehtestatud sise-eeskirjade ja menetluste piisavust ja t6husust puudutav teave;

e asjakohased muudatused ja arengud kohaldatavates nduetes aruandeperioodi
valtel,

o vastavuskontrolli funktsiooni struktuuri kokkuvéte, sh kogu varvatud personal,
nende kvalifikatsioonid ja aruandlusahelad ning jargnevates aruannetes selleks
toimunud muudatused;

(b) Jarelevalve ja labivaatuse viis

11



ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

kuidas vastavuskontrolli funktsioon jalgib MIFID 2 séatestatud kohustuste
arenguid ja labivaatust ning kuidas varases etapis tuvastatakse v@imalikke
riske, et Uihing vdi selle tootajad neid kohustusi ei taida;

vastavuskontrolli ~ funktsiooni  tehtud  kohapealsete kontrollide  voi
dokumendipdhiste l&bivaatuse kokkuvote;

jargnevaks labivaatuseks kavandatud jalgimise tegevuste kokkuvote;

(c) Tahelepanekud

sise-eeskirjade ja menetluste labivaatuse oluliste tAhelepanekute kokkuvdte, sh
vastavuskontrolli funktsiooni jalgimise tegevuste raames tuvastatud riskid;

Uhingu korralduse ja vastavuskontrolli protsessi rikkumised ja puudused,;

labivaatuse perioodis saabunud kaebuste arv, kui sellest ei ole juba teavitatud
teistes allikates. Kui kliendikaebuste labivaatuse tulemusel tuvastatakse tihingu
investeerimisteenuste ja -tegevuse osutamisega seotud sise-eeskirjades ja
menetlustes vastavuse voi riskiprobleeme, tuleb neist aspektidest konkreetselt
teavitada;

(d) Vbetud meetmed

kokkuvote voetud meetmetest, millega kasitleda olulist riski, et Gihing voi selle
tb6tajad ei suuda MIFID 2 satestatud kohustusi téita,;

vOetud ja tulevikus vdetavad meetmed muudetud kohaldatavatele nduetele
vastavuse tagamiseks;

vastus laekunud kaebustele ja kaebuste pohjal tehtud valjamaksetele, kui
sellest ei ole juba teavitatud teistes allikates. Toimingud seoses konkreetsete
vastavuse vOi riski probleemidega, mis on tuvastatud Uhingu
investeerimisteenuste ja -tegevuse osutamiseks vastu vOetud eeskirjades ja
menetlustes tulenevalt klientide kaebuste labivaatusest;

(e) Muud:

muud eelmisest aruandest saadik esinenud olulised nduete mittejargimisest
tulenenud riskid,;

Ulevaade olulisest kirjavahetusest padevate asutustega; ja

teave seoses kdrgema juhtkonna iga kdrvalekaldega vastavuskontrolli funktsiooni
valjastatud olulistest soovitustest ja hinnangutest;

teave seoses korvalekaldega p&himdttest, et teised aritiksused ei tohi valjastada
juhiseid v6i muul moel mdjutada vastavuskontrolli funktsiooni t66tajaid ja nende
tegevusi; ja

kui Ghing kasutab erandit mitte ametisse nimetada vastavuskontrolli spetsialisti,
kelle ainus tlesanne thingus on vastavuskontrolli funktsioon, tuleb hinnata huvide
konflikti minimeerimiseks tehtud korralduste jatkuvat asjakohasust.

29. Aruande jaotises, mis kasitleb Uhingu tootejuhtimise korda, peaks vastavuskontrolli
funktsioon juhul, kui see on thingu olukorrast l&htuvalt asjakohane (nt arvestades selle
rolli toote tootja ja/vdi turustajana), kirjeldama jargmist:
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30.

31.

32.

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

(a) vastavuskontrolli funktsioon rolli Ghingu tootejuhtimise sise-eeskirjade ja menetluste

valjatootamises, jalgimises ja labivaatuses osalemisel;

(b) kdiki MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 16ikes 2 ndutud teemasid seoses uhingu

tootejuhtimise jalgimisega vastavuskontrolli funktsiooni poolt (nt vastavuskontrolli
funktsiooni tahelepanekud seoses Uihingu tootejuhtimise sise-eeskirjade ja menetluste,
rikkumiste ja puuduste ning viimaste parandamiseks voetud meetmetega);

(c) susteemne teave uUhingu toodetavate/turustatavate finantsinstrumentide kohta, sh

teave MIFID 2 delegeeritud direktiivi artikli 9 16ike 6 ja artikli 10 16ike 8 kohase
turustusstrateegia kohta, véahemalt jargnev:

e toodetavate ja turustatavate toodete arv ja laad (kohaldataval juhul), sh nende
vastavad sihtturud ja muu teave, mis parineb toote nduete mittejargimisest
tuleneva riski hindamiseks vajalikust vastavast toote heakskiidu protsessist,
eelkdige Uhingu tootejuhtimise sise-eeskirjadest (nt toote keerukus, tootega
seotud huvide konfliktid, eelkdige asjakohased andmed
stsenaariumianallilisist, kulude ja tulude suhtarv), keskendudes konkreetselt
aruandeperioodil toodetud ja turustatud uut tltpi toodetele ning neile, mille
omadusi on sellel perioodil oluliselt muudetud;

e (tootjate puhul) osana teabest sellise turustusstrateegia kohta: vastavad
turustajad, keskendudes konkreetselt uutele turustajatele;

o kas tooteid turustatakse nende (positiivsest) sihtturust valjaspool ja millisel
maaral,

eesmargiga hinnata, kas Uhingu tootejuhtimise kord toimib ettenahtud viisil. Selleks
vOib vastavuskontrolli funktsioon hinnata kriitiliselt tootejuhtimise korraga té6tava
Uhingu funktsiooni vbi personali t66d, aruandeid vdi meetodeid. Proportsionaalsuse
pohimbtte kohaselt vdib nt Uhingu tootejuhtimise korra aruandluses lihtsamaid ja
levinumaid tooteid kasitlev teave olla vahem po6hjalik, samas kui tooteid, mida
iseloomustavad keerukus/risk v8i muud asjakohased omadused (nt mittelikviidsus ja
innovatsioon), peaks kirjeldama detailsemailt.

Proportsionaalsuse p&himéttest lahtuvalt peaksid ihingud eelistama sellist korraldust,
kus vastavuskontrolli funktsioon ja kaebuste lahendamise funktsioon on teineteisest
nduetekohaselt eraldatud. Kui Ghingu vastavuskontrolli funktsioon toimib ka kaebuste
lahendamise funktsioonina, tuleb vastavusaruandes kasitleda mis tahes probleeme
seoses Uhingu kehtestatud korralduste rakendamisega kahe funktsiooni vaheliste huvide
konfliktide hindamiseks, minimeerimiseks ja juhtimiseks, sh tdpsemalt mis tahes
tuvastatud nduete mittetditmised, mis on seotud Uhingu kaebuste lahendamise
kohustuste taitmisega.

Vastavuskontrolli funktsioon peaks kaaluma taiendavate aruandlusahelate vajalikkust
konsolideerimisgrupi mis tahes vastavuskontrolli funktsioonis.

Padevad asutused vdivad vastavuskontrolli funktsiooni aruandluskohustuse
jarelevalvele erinevalt laheneda. Erandkorras nduavad moned padevad asutused
vastavuskontrolli funktsiooni aruandeid regulaarselt vdi Uhekordselt, samas kui teised
nduavad, et kdrgem juhtkond edastaks ka vastavuskontrolli funktsiooni aruande
tédhelepanekute kirjeldusi sisaldava selgitustega versiooni. Need tavad vbimaldavad

13



* esma

*

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

padevatel asutusetel vahetut Ulevaadet Uhingu vastavuskontrolli toimingutest ning
kohaldatavate satete rikkumistest.

Suunis vastavuskontrolli funktsiooni ndustamis- ja abistamiskohustuste kohta

(MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 I6ike 2 punkt b ja artikli 27 16ige 3)

Suunis 4

33.

34.

35.

Uhingud peaksid tagama, et vastavuskontrolli funktsioon jargib oma ndustamis- ja
abistamiskohustusi, sh pakkudes tt6tajatele tuge ja juhtkonnale véljadpet, pakkudes
tootajatele ja juhtkonnale igapaevast abi ja osaledes Uhingusiseste eeskirjade ja
menetluste kehtestamises (nt Ghingu tasustamispoliitika voi Ghingu tootejuhtimise sise-
eeskirjad ja menetlused).

Uhingud peaksid kogu ihingus edendama ja taiustama nn vastavuskontrolli kultuuri,
mida peaks toetama kdrgem juhtkond. Vastavuskontrolli kultuuri eesmark ei ole ksnes
luua Uldist keskkonda, milles vastavuskontrolli kisimustega tegeletakse, vaid ka kaasata
tootajaid investorikaitse pdhimotte tugevdamisse ning finantsslisteemi stabiilsusesse
panustamisse.

Uhing peab tagama oma tootajate nduetekohase valjadppe . Vastavuskontrolli
funktsioon peaks toetama &ritiksuseid investeerimisteenuste ja -tegevuse valdkonnas
(tapsemalt kdik investeerimisteenuste ja -tegevuse osutamisega otseselt voi kaudselt
seotud toodtajad) asjakohase valjabppe labiviimisel. Véljabpe ja muu toetus peaks
keskenduma tapsemalt, kuid mitte ainult, jargnevale:

(a) uhingusisesed eeskirjad ja menetlused ning selle organisatsiooniline struktuur

investeerimisteenuste ja -tegevuse valdkonnas; ning

(b) MIFID 2, selle delegeeritud ja rakendusaktid, riiklikud rakendusaktid, kohaldatavad

36.

37.

38.

standardid, suunised ning muud ESMA ja padevate asutuste satestatud juhised, mis
tahes muud jarelevalvealased ja regulatiivsed nduded, mis vdivad olla asjakohased, ja
nende mis tahes muudatused.

Véljabpe peaks toimuma regulaarselt ja vastavalt vajadusele peaks pakkuma
vajaduspdhist valjadpet. Valjadpet peaks pakkuma vastavalt vajadusele — nt kogu
Uhingu personalile tervikuna, konkreetsetele ariiiksustele voi konkreetsele isikule.

Véljabpet peaks pidevalt edasi arendama, et selles kajastuksid koik asjakohased
muudatused (nt uued digusaktid, standardid vdi ESMA ja padevate asutuste valjastatud
suunised ning dhingu arimudeli muudatused).

Vastavuskontrolli funktsioon peaks koos juhtkonna t66riihmaga, mis vastutab 16plikult
tdidesaatmise eest, jalgima, kas investeerimisteenuste ja -tegevuse valdkonna téotajad
on uhingu eeskirjadest ja menetlustest piisavalt teadlikud ja rakendavad neid korrektselt.

12 vt ESMA teadmiste ja padevuste hindamise suuniseid; ESMA71-1154262120-153 EN (rev).
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39.

40.

41.

42.

*

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

Lisaks peaksid vastavuskontrolli to6tajad pakkuma abi tegevusiksuste tdotajatele
igapéevaste toimingute tegemisel ning olema valmis vastama igapaevase aritegevuse
kaigus tekkivatele kiisimustele.

Uhingud peaksid tagama, et vastavuskontrolli funktsioon on kaasatud tihingusisestesse
investeerimisteenuste, -tegevuse ja koOrvalteenuste valdkonna asjakohaste sise-
eeskirjade ja menetluste arendamisse (nt Uhingu tasustamispoliitika v&i Uhingu
tootejuhtimise sise-eeskirjad ja menetlused). Selles kontekstis peaks v@imaldama
vastavuskontrolli funktsioonil jagada nt arilksustele vastavusalast oskusteavet ja
nobuandeid seoses kdigi strateegiliste otsuste vOi uute arimudelitega VoI
investeerimisteenuste ja -tegevuse valdkonna uue reklaamistrateegia kaivitamistega.
Kui vastavuskontrolli funktsiooni nduandeid ei jargita, peaks vastavuskontrolli funktsioon
seda vastavalt dokumenteerima ja oma vastavusaruannetes kajastama (vajadusel
Uhekordsetes aruandes).

Uhing peaks tagama, et vastavuskontrolli funktsioon osaleb kdigis tihingu korralduse
olulistes muudatustes investeerimisteenuste, -tegevuse ja kdrvalteenuste valdkonnas.
See hB6lmab otsustusprotsessi, kui kinnitatakse uusi arivaldkondi vdi finantstooteid voi
kui  méaaratletakse tdotajate  tasustamispoliitikat. Selles  kontekstis  peaks
vastavuskontrolli funktsioonil olema ®&igus kohaldataval juhul osaleda tootjate ja
turustajate toote kinnitamise protsessis. Kérgem juhtkond peaks seega ndudma, et
arillksused konsulteerivad asjakohastel juhtudel vastavuskontrolli funktsiooniga aegsasti
oma tegevuse 0sas.

Uhing peaks tagama, et vastavuskontrolli funktsioon osaleb kogu olulises erakorralises
kirjavahetuses padevate asutustega investeerimisteenuste, -tegevuse ja kdrvalteenuste
valdkonnas.

2. Suunised vastavuskontrolli funktsiooni organisatsiooniliste nGuete kohta

Suunis vastavuskontrolli funktsiooni tdhususe kohta

(MIFID 2 delegeeritud direktiivi artikli 21 16ike 1 punkt d ja artikli 22 16ike 3 punkt a)

Suunis 5

43.

44,

Tagades, et vastavuskontrolli funktsioonile eraldatakse piisavalt inim- ja muid ressursse,
peaksid Uhingud arvestama Uhingus tehtavate investeerimisteenuste, -tegevuse ja
kdrvalteenuste ulatuse ja titpidega.

Vastavuskontrolli funktsioon tlesannete taitmiseks vajalike té6tajate arv séltub suuresti
Uhingu pakutavatest investeerimisteenustest, -tegevusest ja korvalteenustest ning
muudest teenustest. Kui tihingu aritiksuse tegevust oluliselt laiendatakse, peaks tihing
tagama, et vajadusel laiendatakse sarnaselt ka vastavuskontrolli funktsiooni Uhingu
nduete mittejargimisest tuleneva riski muudatuste vaates. Kérgem juhtkond peaks
jalgima regulaarselt, vdhemalt kord aastas, kas t66tajate arv ja nende oskusteave on
endiselt piisavad vastavuskontrolli funktsiooni Glesannete taitmiseks.
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45.

46.

47.

48.

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

Lisaks inimressursile tuleb vastavuskontrolli funktsioonile eraldada piisavalt IT-
ressursse.

Kui Uhingus maaratakse konkreetsetele funktsioonidele vdi Uksustele eelarveid, peaks
vastavuskontrolli  funktsioonile eraldama eelarve, mis vastab (hingu nduete
mittejargimisest tuleneva riski tasemele. Enne eelarve maaramist peaks konsulteerima
vastavuskontrolli spetsialistiga. Kdik eelarve méarkimisvaarsete kérbete otsused peab
kirjalikult dokumenteerima ja neile lisada Uksikasjalikud selgitused.

Tagamisel, et vastavuskontrolli to6tajatel on alati juurdepaas Ulesannete taitmiseks
vajalikule teabele, peaksid Uhingud andma neile juurdepdasu kdigile asjakohastele
andmebaasidele ja kirjetele (nt MiFID 2 delegeeritud maaruse artiklis 76 viidatud
telefonivestluste ja elektroonilise suhtluse salvestistele). Selleks, et vastavuskontrolli
spetsialistil oleks pidev tlevaade Uhingu valdkondadest, kust vdib péarineda tundlikku voi
asjakohast teavet, peaks tal olema ligipdds k®&igile (hingu asjakohastele
infostisteemidele ning sisestele voi vélistele auditiaruannetele voi muudele kdrgemale
juhtkonnale esitatavatele aruannetele, kui neid on. Asjakohastel juhtudel peaks
vastavuskontrolli spetsialisti olema vbimalus osaleda k&rgema juhtkonna vdi
jarelevalvefunktsiooni koosolekutel. Kui seda digust ei anta (mida peaks tegema vaid
erandjuhtudel), tuleb see dokumenteerida ja seda kirjalikult selgitada. Vastavuskontrolli
spetsialistil peab olema po&hjalik lGlevaade Uhingu korraldusest, ettevotluskultuurist ja
organisatsioonikultuurist otsustamaks, millistel koosolekutel tal on vaja osaleda.

Tapsemalt on Uhingul oluline kehtestada vajalikud korraldused, millega tagada tdhusat
teabevahetust vastavuskontrolli funktsiooni ja muude kontrolli funktsioonide (nt siseaudit
ja riskijuhtimine) ning mis tahes sise- vdi valisaudiitorite vahel.

Suunis vastavuskontrolli funktsiooni oskuste, teadmiste, oskusteabe ja volituste kohta

(MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 21 16ike 1 punkt d ja artikli 22 I6ike 3 punktid a ja b)

Suunis 6

49.

50.

Uhingu vastavuskontrolli tootajatel peaksid olema vajalikud oskused, teadmised ja
oskusteave kohustuste taitmiseks kooskdlas MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 21
I6ike 1 punktiga d. Lisaks peavad vastavuskontrolli funktsioonil olema vajalikud volitused
kooskolas MIFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 16ike 3 punktiga a. Uhingud peavad
neid ndudeid arvestama eriti vastavuskontrolli spetsialisti ametisse nimetamisel. Vottes
arvesse vastavuskontrolli spetsialisti funktsiooni ja tGlesandeid, peavad tal olema kdrged
professionaalsed eetilised standardid ja isikupuutumatus.

Tagamaks, et vastavuskontrolli funktsioonil on oma Ulesannete taitmiseks vajalikud
volitused, peaks uhingu kérgem juhtkond teda Ulesannete taitmisel toetama. Volitusteks
on vaja piisavat oskusteavet ja asjakohaseid isiklikke oskusi (nt otsustusvfime) ja neid
vOib edendada uhingu vastavuskontrolli p&himdtetega, milles on selgesonaliselt
tunnustatud vastavuskontrolli funktsiooni volitusi.
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51.

52.

53.

54.

*

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

Vastavuskontrolli funktsioonis peavad vahemalt olema teadmised MiFID 2 ning kdigi
sellega seotud delegeeritud ja rakendusaktide, riiklike rakendusaktide ja maaruste ning
ESMA ja padevate asutuste véljastatud kohaldatavate standardite, suuniste ja muude
juhiste kohta, mis on asjakohased vastavuskontrolli Ulesannete taitmisel.
Vastavuskontrolli to6tajad peaksid pidevalt oma teadmiste ajakohastamiseks koolitustel
osalema. Maaratud vastavuskontrolli spetsialistii peaks olema kdrgema taseme
oskusteave.

Vastavuskontrolli spetsialistii  peaksid olema piisavalt laialdased teadmised ja
kogemused ning piisavalt kdrgel tasemel oskusteave, et ta saaks votta vastutuse
vastavuskontrolli funktsiooni kui terviku eest ja tagada selle t6husus. Teadmiste ja/vOi
kogemuse vajaliku taseme demonstreerimiseks vOib olla ettendhtud asjakohases
likmesriigis siseriiklikul tasemel erinevaid variante. Nt valjastavad moned péadevad
asutused nomineeritud vastavuskontrolli spetsialistile litsentsi vdi kiidavad ta heaks
parast vastavuskontrolli spetsialisti kvalifikatsiooni hindamist. Hindamine vdib hélmata
vastavuskontrolli spetsialisti elulookirjelduse analtitsi, intervjuud nomineeritud isikuga
jalvoi eksami labimist. Sedalaadi protsess v@ib aidata vastavuskontrolli funktsiooni
positsiooni Uhingus kolmandate isikutega vorreldes tugevdada. Teistes 0Giguslikes
lahenemisviisides kehtestatakse taielik vastutus vastavuskontrolli spetsialisti
kvalifikatsiooni hindamise eest Gihingu kdrgemale juhtkonnale. Kérgem juhtkond hindab
tulevase vastavuskontrolli spetsialisti kvalifikatsioone enne tema ametisse nimetamist.
Seejarel Uldises labivaatuses hinnatakse, kas Uhing taidab artikli 21 16ike 1 punktid ja
artikli 22 16ike 3 punktide a ja b ndudeid.

Vastavuskontrolli spetsialist peaks esitlema piisavalt erialaseid kogemusi, kuna ta peab
olema vdimeline hindama Uhingu &ritegevusele asjaomaseid nfuete mittejargimisest
tulenevaid riske ja huvide konflikte. Vajalik erialane td6kogemus vdib muu hulgas olla
omandatud teistel ametikohtadel teistes kontrolli funktsioonides vdi reguleerivates
funktsioonides. Modnedes jurisdiktsioonides arvestatakse erialase t6éokogemusega
Uksnes siis, kui see on omandatud etteantud minimaalse perioodi valtel ja ei ole
aegunud.

Vastavuskontrolli spetsialistil peaksid olema konkreetsed teadmised thingu pakutavate
erinevate tegevuste kohta. Vajaminev asjakohane oskusteave v6ib Uhingutes erineda,
kuna Uhingus esinevate v8imalike nduete mittejargimisest tulenevate riskide laad voib
olla erinev. Hiljuti varvatud vastavuskontrolli spetsialist vBib seega vajada spetsiifilisi
teadmisi tGhingu konkreetse arimudeli kohta, isegi kui see isik on varasemalt té6tanud
vastavuskontrolli spetsialistina mdnes teises Uhingus.

Suunis vastavuskontrolli funktsiooni pusivuse kohta

(MIFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 16ike 2 esimene 16ik)

Suunis 7
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55.

56.

57.

58.

*

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 16ike 2 esimene 16ik kohustab Uhinguid tagama,
et vastavuskontrolli funktsioon tdidab oma Ulesandeid ja kohustusi pisivalt. Seega
peaksid Uhingud tegema piisavaid korraldusi tagamaks, et vastavuskontrolli spetsialisti
kohustusi téidetakse ka siis, kui vastavuskontrolli spetsialist puudub, ja piisavaid
korraldusi tagamaks, et vastavuskontrolli funktsiooni kohustusi téidetakse jooksvalt.
Need korraldused peaks vormistama kirjalikult.

Uhing peaks tagama nt sisemenetluste ja asenduskorraldustega, et vastavuskontrolli
funktsiooni kohustusi taidetakse vastavuskontrolli spetsialisti puudumisel piisaval
maaral.

Vastavuskontrolli funktsiooni kohustused, padevused ja volitused tuleb maaratleda nn
vastavuskontrolli poliitikas v6i muudes uldistes pdhimdtetes voi sise-eeskirjades, mis
arvestavad Uhingu investeerimisteenuste ja -tegevuste ulatust ja laadi. See peaks
hdlmama teavet jalgimiskavast ja vastavuskontrolli funktsiooni aruandluskohustusest
ning teavet vastavuskontrolli  funktsiooni  riskipbhise ldhenemise  kohta
jarelevalvealastele toimingutele. Neis poliitikates/eeskirjades peaks viivitamatult
kajastama kohaldatavate nbuete asjakohaseid muudatusi.

Vastavuskontrolli funktsioon peaks tegema toiminguid alaliselt ja mitte Uksnes
konkreetsetes asjaoludes. See h8lmab regulaarset jalgimist jarelevalvealase ajakava
pohjal. Jalgimise tegevused peaksid regulaarselt katma koiki Uhingu pakutavate
investeerimisteenuste ja -tegevuste valdkondi, arvestades éarivaldkondadega seotud
nduete mittejargimisest tulenevat riski. Vastavuskontrolli funktsioon peaks olema
suuteline ootamatutele sindmustele Kiirelt reageerima, muutes vajadusel lihikeses
ajavahemikus oma tegevuste fookust.

Suunis vastavuskontrolli funktsiooni séltumatuse kohta

(MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 I6ike 3 punktid b, d ja e)

Suunis 8

59.

60.

61.

Uhingud peaksid tagama, et vastavuskontrolli funktsioonil on nende organisatsioonilises
struktuuris selline positsioon, mis tagab vastavuskontrolli spetsialisti ja teiste
vastavuskontrolli to6tajate sdltumatuse llesannete taitmisel.

Kui kdrgem juhtkond vastutab nduetekohase vastavuskontrolli korralduse kehtestamise
ja rakendatud korralduse jarelevalvealase tbhususe eest, peaks vastavuskontrolli
funktsiooni Ulesandeid taitma dhingu kbrgemast juhtkonnast ja teistest aridiksustest
sOltumatult. Tapsemalt peaks Uhingu korraldus tagama, et teised ariiksused ei voi
vastavuskontrolli to6tajatele valjastada juhiseid ega neid v6i nende tegevust muul moel
mojutada ning  vastavuskontrolli  funktsioonis  rakendatakse  nduetekohast
eskalatsioonimenetlust kdrgemale juhtkonnale.

Kui kdrgem juhtkond kaldub korvale vastavuskontrolli funktsiooni valjastatud olulistest
soovitustest vdi hindamistest, peab vastavuskontrolli spetsialist selle vastavalt
dokumenteerima ja vastavusaruannetes esitama.
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Suunis vastavuskontrolli funktsiooni tdhususega seotud proportsionaalsuse kohta

(MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 I1dige 4)

Suunis 9

62.

63.

64.

65.

66.

Uhingud peaksid otsustama, millised meetmed, sh korralduslikud meetmed, ja
ressursside maar on kéige sobilikum vastavuskontrolli funktsiooni tdhususe tagamiseks
Uhingu konkreetseid asjaolusid arvestades.

Otsustamisel, kas MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 I16ike 3 punktide d ja e nduded
on proportsionaalsed ja kas vastavuskontrolli funktsioon on jatkuvalt tbhus, peaksid
thingud arvestama vahemalt jargmisi kriteeriume:

a) uhingu pakutavate investeerimisteenuste ja -tegevuste ning kdrvalteenuste ja
muude dritegevuste liigid (sh need, mis ei ole seotud investeerimisteenuste ja -
tegevuse ning kdrvalteenustega);

b) Uhingu pakutavate investeerimisteenuste ja -tegevuste ning kdrvalteenuste ja
muude aritegevuste vaheline suhe;

c) pakutavate investeerimisteenuste ja -tegevuste ning kdrvalteenuste ulatus ja maht
(absoluutne ja vorreldes teiste aritegevustega), bilansimaht ja Ghingu sissetulek
vahendustasudest ja tasudest ning muu sissetulek investeerimisteenuste ja -
tegevuste ning kdrvalteenuste osutamise kontekstis;

d) Klientidele pakutavate finantsinstrumentide liigid;

e) Uhingu sihtklientide liigid (kutseline, jae, v8rdne vastaspool);

f) tootajate arv;

g) kas uhing kuulub konsolideerimisgrupi CRD artikli 2 punkti 11 mdistes;
h) arivdrgustikus, nt seotud vahendajad vai filiaalid, pakutavad teenused,;
i) Uhingu pakutavad piiritilesed tegevused; ja

j) IT-sUsteemide korraldus ja keerukus.

Padevatele asutustele vdivad need kriteeriumid olla kasulikud otsustamisel, millist liiki
Uhingud vdivad saada kasu MiFID 2 delegeeritud maéaruse artikli 22 16ikes 4 satestatud
proportsionaalsuse erandist.

Uhingule v&ib proportsionaalsuse erand kehtida nt siis, kui vajalike vastavuskontrolli
Ulesannete taitmiseks ei ole Ghingu aritegevuse laadist, ulatusest ja keerukusest ning
osutatavate investeerimisteenuste ja -tegevuste ning kdrvalteenuste laadist ja valikust
tulenevalt vaja taiskohaga ametikohta.

Ehkki vastavuskontrolli spetsialist peab alati ametisse nimetama, ei pruugi mdnede
thingutele so6ltuvalt asjaoludest (nt piiratud ja lihtsate tegevuste ja/vdi piiratud mahuga
vaikesed Uhingud) olla proportsionaalne nimetada ametisse eraldi vastavuskontrolli
spetsialisti, kellel ei ole mis tahes muud funktsiooni. Kui Uhing kasutab erandit (mida
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peaks iga juhtumi puhul eraldi hindama ja pdhjendama), peaks asjakohaste isikute
tehtavate lUlesannete vahelisi huvide konflikte nii palju kui vBimalik minimeerima.

67. Uhing, mis ei pea taitma delegeeritud maaruse artikli 22 I18ikes 3 satestatud ndudeid
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt, v6ib Gigusliku ja vastavuskontrolli funktsiooni
Uhendada. Keerulisemate tegevustega vdi suurem hing peaks aga ihendamist véltima,
kui see voib vastavuskontrolli funktsiooni tbhusust vahendada.

68. Kui Uhing kasutab proportsionaalsuse erandit, peaks ta kajastama selle péhjendatust, et
padev asutus saaks seda hinnata.

Suunised vastavuskontrolli funktsiooni teiste sisekontrolli funktsioonidega
tihendamise kohta

(MiFID 2 delegeeritud maaruse artikli 22 16ike 3 punkt d)
Suunis 10

69. Uhingus peaks eelistama korraldust, kus kontrollfunktsioonid on nduetekohaselt
eraldatud. Vastavuskontrolli funktsiooni vdib Ghendada teiste kontrolli funktsioonidega,
kui see ei ohusta vastavuskontrolli funktsiooni téhusust ja séltumatust. Sedalaadi
Uhendamine peaks dokumenteerima, sh Uhendamise pdhjused, et padevad asutused
saaksid hinnata, kas funktsioonide Gthendamine neis asjaoludes on nduetekohane. Kui
aga investeerimisiihingus on kehtestatud siseauditi funktsioon ja seda rakendatakse
kooskdlas MIFID 2 delegeeritud maéaruse artikliga 24, ei tohi artikli 24 kohaselt seda
funktsiooni ihendada teiste kontrolli funktsioonidega, nt vastavuskontrolli funktsiooniga.

70. Vastavuskontrolli funktsiooni todtajad uldiselt ei tohiks olla kaasatud tegevustesse, mille
Ule nad jarelevalvet teostavad. Vastavuskontrolli funktsiooni vdi muude sama taseme
kontrolli iksuste (nt rahapesu ennetamine) ihendamine vdib olla aktsepteeritav, kui see
ei tekita huvide konflikte ega vahenda vastavuskontrolli funktsiooni tBhusust.

71. Vastavuskontrolli funktsiooniks vajalike to6tajate arvu maaramisel peaks kaaluma ka
seda, kas teiste kontrolli funktsioonide to6tajad taidavad samuti vastavuskontrolli
Ulesandeid.

72. Sdltumata, kas vastavuskontrolli funktsioon Gihendatakse teiste kontrolli funktsioonidega
vOi mitte, peaks vastavuskontrolli funktsioon kooskdlastama oma toiminguid teise
taseme kontrolli toimingutega, mida teevad teiste kontrolli funktsioonide eest vastutavad
aritlksused.

73. Kui MIFID 2 delegeeritud direktiivi artiklis 7 viidatud padevaks ametnikuks ei ole
nimetatud vastavuskontrolli spetsialisti, peaksid nii MIFID 2 delegeeritud direktiivi
artiklis 7 viidatud padev ametnik kui vastavuskontrolli spetsialist tegutsema teineteisest
sOltumatult ning vastavuskontrolli spetsialist ei tohiks MIFID 2 delegeeritud direktiivi
artiklis 7 viidatud padeva ametniku Ule jarelevalvet teostada ega/voi talle juhiseid anda.
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Kui vastavuskontrolli funktsioon Gihendatakse punktis 69 kirjeldatud viisil teiste kontrolli
funktsioonidega vO6i kui see vastutab ka teiste Ulesannete eest (nt rahapesuvastane
voitlus), peaks Uhing tagama, et MiFID-vastavuse tagamiseks on alati piisavalt
ressursse.

Suunised vastavuskontrolli funktsiooni tegevuse edasiandmise kohta

(MIFID 2 delegeeritud maaruse artiklid 22 ja 31)

Suunis 11

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Uhingud peaksid tagama, et kdiki vastavuskontrolli funktsioonile kohaldatavaid ndudeid
jargitakse jatkuvalt, kui kogu vdi osa vastavuskontrolli funktsioonist on edasi antud.

MiFID artikli 16 I6ikes 5 ja MiFID 2 delegeeritud m&aruse artiklis 31 satestatud kriitiliste
vOi oluliste funktsioonide edasiandmise ndudeid kohaldatakse taielikult vastavuskontrolli
funktsiooni tegevuse edasiandmisele.

Uhingud saavad edasi anda tiksnes tlesandeid, mitte vastutust: thingud, kes soovivad
tegevusi edasi anda, vastutavad taielikult edasiantud llesannete eest. TeisisGnu peab
MIFID 2 delegeeritud maaruse artikli 31 16ike 2 punktis e satestatu kohaselt tegevuse
edasiandmise algatanud Uhing olema alati véimeline edasiantud tlesandeid kontrollima
ja tegevuse edasiandmisega seonduvaid riske juhtima.

Enne teenuseosutaja valimist peab Uhing viima labi hoolsuskohustuse hindamise, et
tagada MIFID 2 delegeeritud maaruse artiklite 22 ja 31 nduete jargimine. Uhing peaks
tagama, et teenuseosutajal on vajalikud volitused, ressursid, oskusteave ja ligipaas kogu
vajalikule teabele, et ta saaks tdhusalt edasiantud vastavuskontrolli funktsiooni
Ulesandeid taita. Hoolsuskohustuse hinnangu ulatus peaks sdltuma edasiantud
vastavuskontrolli Glesannete ja protsesside laadist, mahust, keerukusest ja riskist.

Uhingud peaksid ka osalisel vdi taielikul tegevuse edasiandmisel tagama, et
vastavuskontrolli funktsiooni laad on jatkuvalt pisiv; tapsemalt peaks teenuseosutaja
suutma taita funktsiooni pidevalt ja mitte Uksnes konkreetses asjaoludes.

Uhingud peaksid jalgima, kas teenuseosutaja taidab oma kohustusi piisaval maéral,
jalgides muu hulgas osutatavate teenuste kvaliteeti ja kvantiteeti. Kérgem juhtkond
vastutab edasiantud Ulesannete pideva jarelevalve ja seire eest ning nende ressursid ja
oskusteave peaksid olema piisavad selle Glesande taitmiseks. Kérgem juhtkond vdib
madrata konkreetse isiku enda nimel edasiantud funktsiooni jarelevalve ja seire
teostamiseks.

Vastavuskontrolli funktsiooni tlesannete edasiandmine konsolideerimisgrupi siseselt ei
vahenda konsolideerimisgrupi eraldiseisvate whingute kérgema juhtkonna vastutust.
Konsolideerimisgrupi keskne vastavuskontrolli funktsioon vdib ménel juhul tagada
vastavuskontrolli spetsialistilie parema ligipaasu teabele ja funktsiooni suurema
tdhususe, eriti kui aritksused asuvad samades valdustes.
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82.

83.

84.

85.
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Kooskdlas MIFID 2 delegeeritud maaruse artikli22 10ikes 4 séatestatud
proportsionaalsuse p&himottega, kui Uhing ei vasta oma &ritegevuse laadi, mahu ja
keerukuse ning investeerimisteenuste ja -tegevuste laadi ning ulatuse t6ttu MIFID 2
delegeeritud maéaruse artikli 22 16ike 3 punktile d (tdpsemalt osalevad selle
vastavuskontrolli té6tajad ka nende teenustes ja tegevustes, mida nad jalgivad), on
tdendoliselt vastavuskontrolli funktsiooni tlesannete edasiandmine asjakohane.

Mingil juhul ei tohiks vastavuskontrolli funktsiooni edasiandmine (i) véahendada selle
kvaliteeti ja sBltumatust, (ii) tekitada pShjendamatuid téaiendavaid operatsiooniriske, (iii)
kahjustada sisekontrolli tegevusi voi (iv) kahjustada Uhingul ja asjakohasel padeval
asutusel vdimet teha jarelevalvet kohaldatavate nduete taitmise Ule.

Kdigi vOi osade vastavuskontrolli funktsiooni Ulesannete edasiandmine ELi-vélistele
aritksustele voib raskendada vastavuskontrolli funktsiooni jarelevalvet ning seega vajab
lahemat jalgimist.

Kui vastavuskontrolli funktsiooniga seotud Ulesannete edasiandmise korraldus
I6petatakse, peaksid Ghingud tagama vastavuskontrolli funktsiooni jarjepidevuse, tuues
selle kas Uhingusse tagasi v0i andes selle edasi teisele teenuseosutajale.

3. Vastavuskontrolli funktsiooni labivaatus padeva asutuse poolt

Suunised vastavuskontrolli funktsiooni labivaatuse kohta padevate asutuste poolt

(MIFID 2 direktiivi artikkel 7 ning MiFID 2 delegeeritud maaruse artikkel 22)

Suunis 12

86.

87.

88.

Padevad asutused peaks vaatama lUle, kuidas Uhingud kavatsevad kohaldatavaid
vastavuskontrolli funktsiooni nbudeid jargida, rakendada ja nendele vastavust sailitada.
Seda peaks kohaldama nii tegevusloa taotlemisel kui ka pidevas jarelevalves riskip8hise
lAhenemise kohaselt.

MIFID 2 artikkel 7 satestab, et ,padev asutus ei anna (Uhingule) tegevusluba enne, kui
ta on taielikult veendunud, et taotleja vastab kdigile direktiivi alusel vastuvéetud normide
nduetele (MiFID 2)*. Sellest tulenevalt peaks padev asutus hindama, kas uhingu
vastavuskontrolli funktsioonil on piisav ressurss ja korraldus ning kas on kehtestatud
asjakohased aruandlusahelad. See peaks ndudma tegevusloa tingimusena, et tehakse
vastavuskontrolli funktsioonis mis tahes vajalikud muudatused.

Padev asutus peaks taiendavalt riskipShist lahenemist jargides pideva
jarelevalvemenetluse osana hindama, kas dhingu kehtestatud vastavuskontrolli
funktsiooni meetmed on piisavad ning kas vastavuskontrolli funktsioon taidab oma
kohustusi nduetekohaselt. Uhingud vastutavad otsuse eest, kas thingu arimudeli
muudatustest tulenevalt on vaja teha muudatusi vastavuskontrolli funktsiooni
ressurssides ja korralduses. Lisaks peaksid padevad asutused osana pidevast
jarelevalvest ja riskipdhist lahenemist jargides asjakohasel juhul hindama ja jéalgima, kas
need muudatused on vajalikud ja kas neid on kehtestatud. Padev asutus peaks andma
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90.
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VI.
vastavustabel

*

ESMA AVALIKUKS KASUTUSEKS

Uhingule muudatuste tegemiseks mdistliku ajavahemiku. Ent padevad asutused ei pea
tingimata Uhingu muudatusi heaks kiitma.

Nagu Ulal punktis 52 margitud, valjastavad mdned padevad asutused nomineeritud
vastavuskontrolli spetsialistile litsentsi voi kildavad ta heaks parast vastavuskontrolli
spetsialisti kvalifikatsiooni hindamist.

Teistes 0Oiguslikes ldhenemisviisides méaératakse taielik vastutus vastavuskontrolli
spetsialisti kvalifikatsiooni hindamise eest uhingu kdrgemale juhtkonnale. Moéned
likmesriigid nBuavad Uhingutelt vastavuskontrolli spetsialisti ametisse nimetamisel ja
tema asendamisel padevate asutuste teavitamist. MOnedes jurisdiktsioonides tuleb
sellele teavitusele lisada ka asendamise pdhjuste detailne aruanne. See v@ib aidata
padevatel asutustel saada Ulevaadet vBimalikest pingetest vastavuskontrolli spetsialisti
ja kbrgema juhtkonna vahel, mis vdib ka viidata puudustele vastavuskontrolli funktsiooni
sOltumatuses.

Monedes liikmesriikides ndutakse vastavuskontrolli spetsialistilt iga-aastase kiisimustiku
taitmist, et Uhingu vastavuse kohta teavet koguda. Kisimustik on hindamistabel selle
kohta, kuidas Uhing kavatseb aritegevusega tegeleda ja seda jalgida. Hindamistabelis
esitatakse kusimusi koigist investeerimisteenustest, mille osutamiseks whingul
tegevusluba on. M8ned kiisimused on seotud ka Uhingu tegevuse seire ja kontrolliga.
(Nt kuidas kontrolli funktsioonid on korraldatud, kellele aruandlus, kas mingid
funktsioonid on edasi antud ning samuti mitu avatud kisimust, millega tihingul palutakse
kirjeldada asjakohaseid muudatusi ja arenguid vdrreldes eelmiste aastatega). Uhingu
kérgem juhtkond vdib vastused kinnitada ja seejarel padevale asutusele saata. See
kisimustik vOib olla standarditud masinloetav aruanne, mis vOimaldab andmete
valjavotet, sisaldab kvalitatiivseid nditajaid ja margistab kérvalekaldeid ressursit6husal
viisil. Padevad asutused v@ivad kasutada kisimustikku thingu jalgimiseks ning néuda
Uhingult tegevuskava vastuvdtmist probleemide lahendamiseks, samuti padeva asutuse
jarelevalve prioriteetide seadmiseks ja riskip8hise lahenemise kalibreerimiseks.

Eeltoodud tavad vdivad olla kasulikud teiste padevate asutuste jaoks.

2020. aasta suuniste ja 2012.aasta suuniste

2020. aasta suunised 2012. aasta suunised

Vastavuskontrolli funktsiooni kohustused

Nduete mittejargimisest tuleneva riski Nouete mittejargimisest tuleneva riski
hindamine hindamine
Suunis 1 1. dldine suunis
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2020. aasta suunised

2012. aasta suunised

Vastavuskontrolli funktsiooni
jarelevalvealased kohustused

Suunis 2

Vastavuskontrolli funktsiooni
jarelevalvekohustused

2. Uldine suunis

Vastavuskontrolli funktsiooni
aruandluskohustused

Suunis 3

Vastavuskontrolli funktsiooni
aruandluskohustused

3. tldine suunis

Vastavuskontrolli funktsiooni ndustamis-
ja abistamiskohustused

Suunis 4

Vastavuskontrolli funktsiooni

noustamiskohustused

4. Uldine suunis

Vastavuskontrolli funktsiooni tditmise organisatsioonilised nduded

Vastavuskontrolli funktsiooni tdhusus

Suunis 5

Vastavuskontrolli funktsiooni tdhusus

5. Uldine suunis

Vastavuskontrolli funktsiooni oskused,
teadmised, oskusteave ja volitused

Suunis 6

Vastavuskontrolli funktsiooni pusivus

Suunis 7

Vastavuskontrolli funktsiooni pidevus

6. tldine suunis

Vastavuskontrolli funktsiooni

Vastavuskontrolli funktsiooni sdltumatus

soltumatus 7. tldine suunis
Suunis 8
Vastavuskontrolli funktsiooni | Erandid

tdhususega seotud proportsionaalsus

Suunis 9

8. tldine suunis

Vastavuskontrolli funktsiooni
Uhendamine muude sisekontrolli
funktsioonidega

Suunis 10

Vastavuskontrolli funktsiooni
thendamine muude sisekontrolli
funktsioonidega

9. tldine suunis

Vastavuskontrolli funktsiooni tegevuste
edasiandmine

Suunis 11

Valisteenusepakkuja kasutamine
vastavuskontrolli funktsiooni taitmisel

10. dldine suunis
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Vastavuskontrolli funktsiooni labivaatus p

adeva asutuse poolt

Vastavuskontrolli funktsiooni labivaatus
padevate asutuste poolt

Suunis 12

Vastavuskontrolli funktsiooni labivaatus
padevate asutuste poolt

11. dldine suunis
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