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Wykaz uzytych skrotow

CRA  agencje ratingowe
EUNB Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
NCA  Wlasciwe organy krajowe, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 1 lit. p)

SCA  wladciwe organy sektorowe, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 ust. 1 lit. r)



l. Zakres stosowania

Kto?

1. Niniejsze wytyczne i zalecenia sg skierowane do:

a. agencji ratingowych (zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie agencji
ratingowych;

b. wladciwych organéw krajowych i wlaéciwych organéw sektorowych;

c. uczestnikow rynku finansowego dostarczajgcych prywatne ratingi kredytowe sporzadzane na
indywidualne zamoéwienie i przekazywane wylacznie zamawiajacemu, nieprzeznaczone do
publicznego ujawniania ani rozpowszechniania w drodze subskrypciji.

Kiedy?

2. Niniejsze wytyczne i zalecenia zostana opublikowane we wszystkich urzedowych jezykach Unii
Europejskiej

1. Cel

3. Niniejsze wytyczne i zalecenia maja na celu wyjasnienie zakresu stosowania rozporzadzenia w sprawie

agencji ratingowych, w szczegblnoéci jego przepiséw dotyczacych nastepujacych konkretnych kwestii:

a.
b.

Q ©

obowiazku rejestracji;

dzialalno$ci w zakresie ratingu kredytowego i odstepstw od rejestracji;

prywatnych ratingdéw kredytowych;

tworzenia oddzialéw w panstwach trzecich;

konkretnych zalecen dotyczacych ujawniania skierowanych do firm dokonujacych punktowej
oceny kredytowej i wlasciwych organdw sektorowych z siedziba w panstwach trzecich;
egzekwowania przepisoOw rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych i wspolpracy z

wlaSciwymi organami krajowymi.

I1l. Zgodnos$¢ i obowiagzki sprawozdawcze

Status wytycznych i zalecen

4. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 16 rozporzadzenia w sprawie ESMA.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ESMA wlaSciwe organy i uczestnicy rynku finansowego

musza dokladaé wszelkich staran w celu zastosowania sie do wytycznych i zalecen.



Wlasciwe organy, do ktorych wytyczne i zalecenia sa kierowane, powinny wlaczy¢ je do swoich praktyk
nadzorczych, w tym w przypadkach, w ktoérych szczegdlne wytyczne zawarte w dokumencie sa

skierowane przede wszystkim do uczestnikow rynku finansowego.

Jezeli chodzi of inne rozdzialy niniejszych wytycznych i zalecen, wlasciwe organy krajowe i uczestnicy
rynku finansowego maja obowiazek podporzadkowania sie postanowieniom rozporzadzenia w sprawie

agencji ratingowych, natomiast obowigzkiem ESMA jest zapewnienie ich stosowania.

Wyjaénienia zawarte w niniejszych wytycznych sa istotne dla stosowania przepiséw rozporzadzenia w

sprawie agencji ratingowych.

Obowiazki sprawozdawcze, wynikajace z art. 16 rozporzadzenia w sprawie ESMA

8.

Wlaéciwe organy krajowe, do ktorych kierowany jest ust. 24 niniejszych wytycznych, muszg powiadomic

ESMA, przekazujac informacje na adres info@esma.europa.eu, czy stosuja sie lub zamierzaja stosowac

do niniejszych wytycznych i zalecen, podajac powody, dla ktorych nie stosuja sie do nich, w terminie
dwoch miesiecy od daty publikacji zalecen i wytycznych przez ESMA. W przypadku braku odpowiedzi w
tym terminie wlaSciwe organy krajowe zostana uznane za niestosujace sie do wytycznych i zalecen. Wzér

powiadomienia jest dostepny na stronie internetowej ESMA.

IV. Obowiazek rejestracji, wynikajacy z art. 2 ust. 1, 3lit. b), 4,5i 14 ust. 1

9.

10.

11.

12.

rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych

Agencje ratingowe, ktoére sa fizycznie nieobecne w Unii Europejskiej i spelniaja warunki ustawione w
art. 5 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, uzyskuja certyfikacje od ESMA przed
rozpowszechnieniem ratingéw kredytowych do celéw regulacyjnych na terenie Unii Europejskie;j.

Agencje ratingowe z siedziba w Unii Europejskiej, ktére prowadza dzialalno$¢ w zakresie ratingu
kredytowego w Unii Europejskiej bez uprzedniej rejestracji, naruszaja przepisy art. 2 ust. 11 art. 14 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych. Kazda agencja ratingowa, ktéra zamierza prowadzi¢
dzialalno§¢ w zakresie ratingu kredytowego, bezzwlocznie sklada wniosek do ESMA o rejestracje.
Podmiotom nie wolno wystawia¢ ratingéw kredytowych zanim nie zostang zarejestrowane jako agencje
ratingowe. Takie obowiazki majg réwniez zastosowanie do podmiotéw prawnych z siedziba w Unii
Europejskiej, ktére zatrudniajg analitykéw ratingowych $wiadczacych uslugi ratingowe na rzecz

podmiotu w panstwie trzecim.

Wylacznie podmiot prawny moze wystepowac¢ z wnioskiem o rejestracje. Osoba fizyczna nie moze

wystapic o rejestracje.

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych ESMA przyjmuje $§rodek nadzorczy w

stosunku do agencji ratingowych, ktére prowadza dzialalno$¢ bez rejestracji lub, w stosownych
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13.

14.

15.

przypadkach, bez certyfikacji w Unii, i naklada grzywne na mocy art. 36a i zalacznika IIl.54

rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych.

Dzialalnosci w zakresie ratingu kredytowego oraz wylaczenia z zakresu
rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych (ar. 2 i 3 rozporzadzenia w

sprawie agencji ratingowych)

Zgodnie z definicja podang w art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, ratingi
kredytowe obejmuja analize iloSciowa i wystarczajaca analize jakoSciowa, prowadzone zgodnie z metoda
ustanowiong przez agencje ratingowa. Miara wiarygodnoSci kredytowej obliczona w wyniku
podsumowania i wyrazenia danych w oparciu wylacznie o wcze$niej ustalony system lub model
statystyczny, bez zadnego dodatkowego istotnego wkladu analitycznego pod wzgledem jako$ciowym

dotyczacego ratingu ze strony analityka ratingowego, nie powinna by¢ uznawana za rating kredytowy.

Rating przekazywany réznym osobom umieszczonym na liScie subskrybentow nie jest objety definicja
~prywatnego ratingu”, podang w art. 2 ust. 2 lit a) rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych.
Natomiast przepisy art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych nie oznaczaja, ze kazde
przekazanie ratingu stronie trzeciej przez zamawiajacego byloby réwnoznaczne z publicznym
ujawnieniem informacji lub jej rozpowszechnianiem w drodze subskrypcji. Odbiorca prywatnego
ratingu kredytowego moze udostepniaé¢ rating ograniczonej liczbie stron trzecich na zasadzie Scislej
poufnosci, aby uniknaé¢ dalszego ujawniania prywatnego ratingu kredytowego, dopdki takie ujawnienie
nie stanie sie rownoznaczne z publicznym ujawnieniem informacji lub rozpowszechnianiem w drodze
subskrypcji. Na przyklad w razie wystapienia z wnioskiem o pozyczke odbiorca prywatnego ratingu
kredytowego moze poinformowa¢ o nim swoj bank na zasadzie $cislej poufnosSci, lub bank moze
udostepni¢ prywatny rating kredytowy ograniczonej liczbie innych bankéw do celow zawarcia
transakcji. Prywatny rating kredytowy powinien by¢ sporzadzany wylacznie na podstawie wyraznego
zamoOwienia, sformalizowanego w drodze pisemnej umowy miedzy zamawiajgcym a dostawca ratingu®.
ESMA oczekuje, ze umowa ta bedzie zawiera¢ konkretne postanowienie okreslajace wylaczne
wystawianie ratingu zamawiajacemu, ktory powinien podpisa¢ zobowiazanie do nieujawniania,

uniemozliwiajac rozpowszechnianie ratingu do wiecej niz ograniczonej liczby osob trzecich.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych dostawcy ratingéw powinni
zapewni¢ uwzglednienie obowiazku zachowania poufnosci i ograniczen w zakresie rozpowszechniania
ratingdbw w porozumieniach dotyczacych wystawiania prywatnych ratingéw kredytowych. Wystawiajac
prywatne ratingi kredytowe, dostawcy ratingéw powinni oszacowa¢, czy zamawiajacy ma, jako odbiorca

prywatnego ratingu kredytowego, zamiar wykorzysta¢ ten rating w sposdb, ktory spowodowalby

1 Agencje ratingowe i uczestnicy rynku finansowego dostarczajacy prywatne ratingi kredytowe sporzadzane na indywidualne
zamowienie i przekazywane wylacznie zamawiajacemu, nieprzeznaczone do publicznego ujawniania ani rozpowszechniania w drodze
subskrypcji.



V1.

16.

17.

18.

pojawienie sie go w domenie publicznej, czy wykorzystaé go do celéow regulacyjnych. Jezeli dostawca
ratingdw moze stwierdzié¢ w sposéb racjonalny, ze prywatny rating kredytowy mdglby zosta¢ podany do
wiadomoSci publicznej, biorac na przyklad pod uwage fakt, ze ten sam klient juz naruszyl w przeszlosci
obowiazek zachowania poufnoS$ci, w ramach najlepszej praktyki ESMA zaleca dostawcom ratingow
wdrozenie niezbednych $rodkéw, aby zapobiec takim ujawnieniom, lub powstrzymanie sie od
wystawienia przedmiotowego ratingu. ESMA oczekuje rowniez, ze strona otrzymujaca bedzie dzieli¢ sie
prywatnym ratingiem kredytowym wylgcznie na zasadzie poufnoéci oraz z wybrang i okre$lona liczba
0s6b fizycznych lub prawnych. Liczba ta powinna by¢ ograniczona i nigdy nie moze przekraczac tacznie
150 0sOb. Aby zapewnié przestrzeganie tego maksymalnego limitu, dostawca ratingéw powinien

wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy kontrolne, aby umozliwi¢ monitorowanie rozpowszechniania.

Tworzenie oddzialow poza obrebem Unii przez zarejestrowane agencje
ratingowe na mocy art. 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie agencji

ratingowych

Poniewaz oddzialy nie sa oddzielone prawnie od swoich jednostek dominujacych, ratingi kredytowe
wystawiane przez oddzialy utworzone poza obrebem Unii uznaje sie za wystawione przez ich jednostke
dominujaca w UE. W zwigzku z tym naruszenia przepis6w rozporzadzenia w sprawie agencji ratigowych
przez oddzialy sa przypisywane jednostkom dominujacym agencji ratingowych, w stosunku do ktérych
ESMA stosuje §rodki nadzorcze, naklada grzywien lub okresowych kar pienieznych.

Wykonywanie zadan nadzorczych przez ESMA mogloby by¢ uniemozliwione, gdyby wazne funkcje
operacyjne agencji rat ringowych byly umiejscowione i prowadzone poza terenem Unii. Ponadto agencje
ratingowe powinny wykazaé, ze istnieje obiektywny powdd wystawiania ratingdw kredytowych w
oddzialach utworzonych poza obrebem Unii. Na przyklad konieczno$¢ zapewnienia w stosownej
obecno$ci w przedmiotowym panstwie trzecim. W przypadku naruszen przepisow zalacznika I11, czesé
II, pkt 2, 4, 5, 6, 71 8 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych ESMA podjelaby dzialania okre$lone
w art. 24, 36a, 36b.

Wazne funkcje operacyjne, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, nie
powinny by¢ umiejscowione ani prowadzone w biurach utworzonych w panstwach trzecich bez zadnego
udziatu (lub przy bardzo malym udziale) os6b zarzadzajacych z siedziba w UE, systemdéw lub procedur
agencji ratingowej. Wazne funkcje operacyjne obejmuja zespoly lub wydzialy odpowiadajace za
opracowywanie i wystawianie ratingdw kredytowych, analizy kredytow, opracowywanie i przeglady
metod ratingu, zgodno$¢, wewnetrzng kontrole jako$ci, przechowywanie danych/prowadzenie rejestrow
oraz utrzymanie lub wsparcie systeméw. Identyfikacja waznych funkcji operacyjnych moze jednak
wymagaé rozpatrywania poszczegbdlnych przypadkow. Jezeli chodzi o funkcje zgodnoSci, agencje
ratingowe powinny zadbaé, aby ich wewnetrzny system kontroli funkcjonowal réwniez sprawnie w

oddzialach utworzonych w panstwach trzecich.



19.

VII.

22.

23.

24,

Agencje ratingowe nie tworza oddzialdbw w panstwach trzecich w celu prowadzenia dzialalnosci
podlegajacej nadzorowi ze strony ESMA, jezeli uniemozliwia to ESMA wykonywanie zadan zwigzanych
z nadzorem w stosunku do takiej dzialalnoSci prowadzonej przez oddzialy, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 23b do 23d rozporzadzenia, w tym zdolno$¢ do prowadzenia kontroli na miejscu i

dochodzen. W tym wzgledzie:

a) agencje ratingowe powinny wspodlpracowac¢ z ESAM w razie kontroli i dochodzen, w tym wizji
lokalnych, w odniesieniu do ratingéw kredytowych lub dzialalno$ci zwigzanej z ratingami
kredytowymi, prowadzonej w oddzialach poza obrebem UE;

b) ESMA oceni potrzebe podjecia wspoétpracy z lokalnymi wlasciwymi organami regulacyjnymi w
celu zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad oddzialami utworzonymi poza obrebem Unii;

c) przed utworzeniem oddzialdéw w panstwach trzecich agencje ratingowe powinny zapewnié
stosowanie sie oddzialéw do kazdego zadania urzednikow ESMA wykonujacych uprawnienia
wynikajace z art. 23b do 23d rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, w tym w razie

kontroli na miejscu i dochodzen dostep do pomieszczen, systemow i zasobow.

Szczegoblne zalecenia w zakresie ujawniania w odniesieniu do dobrej

praktyki w zwigzku z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ESMA

W ramach najlepszej praktyki ESMA zaleca, aby firmy zajmujace sie punktowa ocena kredytowsq i
agencje ratingowe, ktére rozpowszechniaja publicznie punktowe oceny kredytowe w Unii, ujawnialy w
spos6b przejrzysty i widoczny informacje, ze oceny te nie s ratingami kredytowymi wystawianymi
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie agencji ratingowych. ESMA zaleca, aby informacja taka byla
rowniez ujawniana przez agencje kredytow eksportowych, ktore funkcjonuja na mocy art. 2 ust. 2 lit. c)

rozporzadzenia.

W ramach najlepszej praktyki ESMA zaleca, aby w przypadku podjecia decyzji o opublikowaniu takich
informacji firmy zajmujace sie punktowa ocena kredytowa i agencje ratingowe przyjely pelna
odpowiedzialno$¢ za ujawnienie informacji, o ktérym mowa w poprzednich ustepach, jezeli ich
punktowe oceny lub ratingi kredytowe sa rozpowszechniane publicznie na terytorium Unii za

posrednictwem stron trzecich.

Punktowe oceny lub ratingi kredytowe sa rozpowszechniane publicznie na terenie UE, jezeli sa
ujawniane nieokreslonej lub niedajacej sie okresli¢ wiekszo$ci os6b zamieszkalych w UE na przyklad za
posrednictwem prasy. Oceny punktowe lub ratingi kredytowe sa podawane do wiadomosci publicznej
rowniez wowczas, gdy sa wystawiane na stronie internetowej zarejestrowanej w domenie przypisanej

jednemu z panstw cztonkowskich UE.



VIil. Egzekwowania zasad dotyczacych zakresu rozporzadzenia w sprawie agencji
ratingowych
25. ESMA naklada okresowe kary pieniezne w celu zmuszenia agencji ratingowej, aby zaprzestala naruszaé

26.

przepisy w wyniku wystawiania ratingéw kredytowych bez dokonania rejestracji w ESMA, oraz naklada
grzywny w stosownych przypadkach zgodnie z art. 36 lit. b) i 36 lit. a) rozporzadzenia w sprawie agencji

ratingowych.

Jezeli wlaéciwy organ krajowy lub wlasciwy organ sektorowy otrzyma wniosek, prosbe o udzielenie
informacji lub jakiekolwiek inne zapytanie dotyczace rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych, w
tym dotyczace rejestracji lub certyfikacji, organ ten powinien bezzwlocznie powiadomi¢ ESMA i
skierowa¢ uczestnika rynku finansowego, ktory wystapil a takim wnioskiem, do ESMA jako jedynego

wlasciwego organu nadzorczego w Unii.
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