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KoriStene kratice

CRAs Agencije za kreditni rejting (Credit Rating Agencies)
EBA  Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (European Banking Authority)

NCAs Nacionalna nadlezna tijela (National Competent Authorities) prema odredenju u Uredbi CRA , ¢l.
3.st.l.toc. p

SCA  Sektorska nadlezna tijela (Sectoral Competent Authorities) prema odredenju u Uredbi CRA, ¢l. 3.
st.1. toé.r



I. Djelokrug

Za koga?

1. Ove Smijernice i preporuke namijenjene su:

a.

Kada?

agencijama za kreditni rejting (prema odredenju u ¢lanku 3. st.1. to¢a. Uredbe EU-a 0
agencijama za kreditni rejting (Uredba CRA);

nacionalnim nadleznim tijelima i sektorskim nadleznim tijelima; te

sudionicima na financijskom trzistu koji pruzaju privatne kreditne rejtinge koji se izraduju na
temelju pojedinacnog zahtjeva i iskljucivo osobi koja je taj zahtjev podnijela te koji nisu

namijenjeni javnom objavljivanju ili distribuciji na temelju pretplate.

2. Ove smjernice i preporuke bit ¢e objavljene na svim sluzbenim jezicima EU-a.

I1.Svrha

3. Svrhaovih smjernica i preporuke je pruziti pojasnjenje o djelokrugu Uredbe CRA , posebno njezinih

odredbi koje se odnose na sljedec¢a posebna pitanja:

a.
b.

Q ©

obvezu upisa;

djelatnosti utvrdivanja kreditnog rejtinga i izuzeca od upisa;

privatne kreditne rejtinge;

osnivanje ogranaka u tre¢im zemljama;

posebne preporuke za objavu za tvrtke za ocjenjivanje boniteta i agencije za kreditni rejting sa
sjedistem u tre¢im zemljama;

provedba djelokruga Uredbe CRA i suradnja s nacionalnim nadleznim tijelima.

Sukladnost i obveze izvjeSéivanja

Status Smjernica i preporuka



7.

Ovaj dokument sadrzi Smjernice i preporuke izdane sukladno ¢lanku 16. Uredbe ESMA. Sukladno
¢lanku 16. st. 3. Uredbe ESMA, nadleZna tijela i sudionici na financijskom trziStu moraju se zauzeti

kako bi bili sukladni sa Smjernicama i preporukama.

NadleZna tijela kojima su Smjernice i preporuke namijenjene trebaju iste ugraditi u svoje nadzorne
postupke, ukljucujuéi slucajeve kada su posebne smjernice unutar dokumenta namijenjene

prvenstveno sudionicima na financijskom trzistu.

U pogledu svih drugih poglavlja ovih Smjernica i preporuka, od nacionalnih nadleznih tijela i
sudionika na financijskom trziStu zahtijeva se da budu sukladni s odredbama Uredbe CRA, dok ESMA

ima zadacu osigurati njezinu primjenu.

PojaSnjenja pruzena u ovim Smjernicama bitna su za primjenu odredbi Uredbe CRA .

Zahtjevi glede izvjeSéivanja sukladno ¢€l. 16 Uredbe ESMA

8.

10.

11.

12.

Nadlezna tijela kojima je namijenjen stavak 24. ovih smjernica moraju obavijestiti ESMA na

info@esma.europa.eu o tome li udovoljavaju li ili namjeravaju li udovoljiti Smjernicama i

preporukama, uz navodenje razloga za nesukladnosti, i to u roku od dva mjeseca od datuma njihove
objave od strane ESMA na svim sluzbenim jezicima EU-a. Ukoliko izostane odgovor unutar navedenog
roka, nadlezna tijela ¢ée se smatrati nesukladnim. Obrazac za obavje$c¢ivanje dostupan je na mreznoj
stranici ESMA.

V. Obveza upisa sukladno ¢l. 2. st.1., 3.st.b., 4., 5. i 14.st.1. Uredbe CRA

Agencije za kreditni rejting bez fizickog prisustva u EU-u, a koje ispunjavaju preduvjete iz ¢lanka 5.
Uredbe CRA dobivaju potvrdu od ESMA-e prije obznane kreditnog rejtinga u regulatorne svrhe u EU-

u.

Agencije za kreditni rejting sa sjediStem u EU-u obavljanju djelatnosti utvrdivanja kreditnog rejtinga u
EU-u bez prethodnog upisa krse ¢lanak 2.st.1.) i 14.st.1. Uredbe CRA. Svaka agencija za kreditni rejting
koja namjerava obavljati djelatnosti utvrdivanja kreditnog rejtinga mora odmah zatraziti upis od
strane ESMA. Subjekti ne smiju izdavati kreditne rejtinge prije nego se registriraju kao agencije za
kreditni rejting. Takve obveze vrijede i za pravne osobe sa sjediStem u EU-u koje zapoSljavaju rejting

analiticare koji pruzaju usluge utvrdivanja rejtinga subjektu iz treée zemlje.
Upis moZe zatraZiti samo pravna osoba. Fizicka osoba ne moZe zatraZiti upis.

ESMA ¢e poduzeti mjeru nadzora sukladno ¢lanku 24. Uredbe CRA nad agencijama za kreditni rejting
koje djeluju bez upisa ili, ukoliko je primjereno, potvrde u Uniji i odrediti kaznu sukladno ¢lanku
36.st.ai Prilogu 111.54 Uredbe CRA.
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V. Aktivnosti povezane s kreditnim rejtingom i iskljuéenja iz podruéja primjene Uredbe
0 CRA-ovima (€l. 2. i 3. Uredbe CRA)

13. Kreditni rejting, sukladno definiciji u ¢lanku 3. st.1.toé.-a. Uredbe CRA obuhvaéa kvantitativhu analizu
i dostatnu kvalitativhu analizu, prema metodologiji ocjenjivanja utvrdenoj od strane agencije za
kreditni rejting. Mjerilo kreditne sposobnosti izvedeno iz saZimanja i iskazivanja podataka utemeljeno
isklju¢ivo na prethodno utvrdenom statistickom sustavu ili modelu, bez dodatnih sustinskih za
kvalitativho ocjenjivanje svojstvenih analitickih ulaznih podataka ne treba smatrati utvrdivanjem

kreditnog rejtinga.

14. Rejting koji se dostavlja razlicitim osobama koje se nalaze na popisu pretplatnika nije obuhvaéen
definicijom ,privatnog kreditnog rejtinga” iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke (a) Uredbe o CRA-ovima. S
druge strane, ¢lanak 2. stavak 2. Uredbe o CRA-ovima ne znaci da bi svaki prijenos rejtinga treéoj
strani koji obavlja osoba koja ga je narudila predstavljao javno objavljivanje ili distribuciju na temelju
pretplate. Primatelj privatnog kreditnog rejtinga smije dijeliti rejting s ograni¢enim brojem treéih
strana na strogo povijerljivoj osnovi, sve dok takvo objavljivanje ne predstavlja javno objavljivanje ili
distribuciju na temelju pretplate, kako bi se zajam¢ilo da se privatni kreditni rejting ne objavljuje dalje.
Primjerice, pri podno3enju zahtjeva za kredit, primatelj privatnog kreditnog rejtinga moZe podijeliti
svoj rejting s bankom na strogo povjerljivoj osnovi ili banka moZe proslijediti privatni kreditni rejting
ogranicenom broju drugih banaka za potrebe poslovne transakcije. Privatni kreditni rejting trebao bi
se izraditi samo na temelju izric¢itog zahtjeva formaliziranog u obliku pisanog sporazuma izmedu osobe
koja je zahtjev podnijela i pruzatelja rejtingal. ESMA ocekuje da taj sporazum sadrzava posebnu od-
redbu o izdavanju rejtinga iskljucivo osobi koja je podnijela zahtjev, a koja bi trebala potpisati obvezu
0 neobjavljivanju, ¢ime se sprjecava distribucija rejtinga ve¢em broju tre¢ih strana ciji broj nije

ogranicen.

15. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. tockom (a) Uredbe o CRA-ovima, pruzatelji rejtinga trebaju osigura-
ti da sporazumi o dodjeli privatnih kreditnih rejtinga obuhvacaju obvezu povjerljivosti i ogranic¢enja
distribucije rejtinga. Pri dodjeli privatnih kreditnih rejtinga, pruZatelji rejtinga trebaju procijeniti ima
li osoba koja je podnijela zahtjev, u svojstvu primatelja privatnog kreditnog rejtinga, bilo kakvu namje-
ru upotrebljavati rejting tako da on dospije u javnu sferu ili se njime koristiti za regulatorne potrebe.
Ako pruzatelj rejtinga moze opravdano zakljuciti da bi privatni kreditni rejting mogao biti javno ob-
javljen, primjerice na temelju ¢injenice da je isti klijent ve¢ u proSlosti prekrSio obvezu povjerljivosti,
ESMA preporucuje pruzateljima rejtinga da kao najbolju praksu uvedu potrebne mjere kojima bi se iz-
bjeglo takvo objavljivanje ili da ne dodjeljuju takav rejting. ESMA takoder ocekuje da stranka pri-

mateljica dijeli privatni kreditni rejting samo na povijerljivoj osnovi i s odabranim i utvrdenim brojem

1Agencije za kreditni rejting i sudionici na financijskom trzistu koji pruzaju privatne kreditne rejtinge koji se izraduju na
temelju pojedinacnog zahtjeva i iskljucivo osobi koja je taj zahtjev podnijela te koji nisu namijenjeni javnom ob-
javljivanju ili distribuciji na temelju pretplate.



16.

17.

18.

19.

fizickih ili pravnih osoba. Taj bi broj trebao biti ogranicen i nikada ne smije premasiti ukupno 150 oso-
ba. Kako bi se osiguralo poStovanje tog maksimalnog ogranicenja, pruzatelj rejtinga treba provesti od-

govarajuce kontrole radi omoguc¢avanja praéenja distribucije.

VI. Osnivanje ogranaka izvan Unije od strane registriranih agencija za kreditni
rejting sukladno ¢l. 14. st. 3. Uredbe CRA

Obzirom da ogranci nemaju pravnu osobnost odvojenu od njihove matic¢ne tvrtke, kreditni rejting koji
se izdaje u ograncima sa sjediStem izvan Unije smatra se izdanim od strane njihove mati¢ne EU tvrtke.
Stoga se, krSenje Uredbe CRA od strane ogranaka moze pripisati mati¢noj tvrtki CRA koja postaje
predmet nadzornih mjera ESMA, odredivanja prekrsajnih kazni i/ili povremenih pla¢anja ugovornih

kazni.

ESMA moze biti sprijeCena u obavljanju svojih nadzornih zadac¢a ukoliko su se vazne operativne
funkcije agencija za kreditni rejting nalazile i prvenstveno obavljale izvan Unije. Nadalje, agencije za
kreditni rejting trebaju pokazati da postoji objektivan razlog za izdavanje kreditnog rejtinga u
ograncima osnovanim izvan Unije. Primjerice, potreba za osiguranjem primjerenog prisustva u trecoj
predmetnoj zemlji. ESMA bi poduzela radnje sukladno ¢lanku 24., 36. st.a, 36. st.b u slucaju krsenja
od strane agencija za kreditni rejting Priloga 111 dijela II to¢aka 2., 4., 5., 6., 7. 1 8. Uredbe CRA.

Vazne operativne funkcije utvrdene u ¢l. 9. Uredbe CRA ne trebaju se nalaziti ili prvenstveno obavljati
u uredima osnovanim u tre¢im zemljama bez (ili s vrlo ograni¢enim) sudjelovanjem rukovoditelja,
sustava ili postupaka agencije za kreditni rejting iz EU-a. Vazne operativne funkcije ukljucuju jedinice
ili odjele zaduZene za izradu i izdavanje kreditnog rejtinga, analizu kreditne sposobnosti, razradu i
reviziju metodologije ocjenjivanja, sukladnost, unutarnju kontrolu kvalitete, pohranu
podataka/¢uvanje evidencije i odrZavanje ili podr$ku sustava. Medutim, utvrdivanje vaznih
operativnih funkcija moZe zahtijevati razmatranje svakog pojedinog slucaja. U pogledu funkcija
sukladnosti, agencije za kreditni rejting trebaju osigurati da njihov sustav unutarnje kontrole bude

potpuno operativan i u ograncima tre¢ih zemalja.

Agencije za kreditni rejting nece osnivati ogranke u tre¢im zemljama za obavljanje aktivnosti koje
podlijezu nadzoru od strane ESMA ukoliko to onemoguéava ESMA u provodenju zadaéa nadzora u
odnosu na takve djelatnosti spomenutih ogranaka kako je utvrdeno u ¢lancima 23. st.b. do 23. st.d

Uredbe, ukljuc¢ujuci sposobnost obavljanja inspekcije i istrage na licu mjesta. U tom pogledu:
a) agencije za kreditni rejting trebaju suradivati s ESMA u slucaju inspekcija ili istraga,
ukljuéujuéi posjete licu mjesta, u pogledu kreditnog rejtinga ili djelatnosti utvrdivanja
kreditnog rejtinga koji se obavljaju u ograncima izvan EU-a;

b) ESMA c¢e procijeniti potrebu pristupanja programima suradnje s lokalnim nadleznim

regulatornim tijelima kako bi se osigurao primjeren nadzor ogranaka koji se nalaze izvan Unije;
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c) prije osnivanja ogranaka u treéim zemljama, agencije za kreditni rejting trebaju osigurati da
takvi ogranci odmah postupe po svakom zahtjevu kojega postave sluZbenici ESMA u
izvrSavanju ovlasti sukladno c¢lancima 23. st.b do 23. st.d. Uredbe CRA, ukljucujuci
omogucavanje pristupa poslovnim prostorima, sustavima i resursima u slucaju inspekcije i

istrage na licu mjesta.

VIl. Posebne preporuke za objavljivanje informacija onajboljoj praksi koja se odnosi
na ¢l. 16. a. Uredbe ESMA

ESMA kao najbolju praksu preporucuje da tvrtke, za ocjenjivanje boniteta i agencije za kreditni rejting
koji javno obznanjuju ocjene kreditne sposobnosti u Uniji, trebaju jasno i prepoznatljivo objaviti da
takve ocjene nisu kreditni rejting koji se izdaje sukladno Uredbi CRA. ESMA preporucuje da takvu
objavu trebaju osigurati i agencije za kreditiranje izvoza koje djeluju sukladno ¢lanku 2. st. toé.2.
Uredbe.

ESMA kao najbolju praksu preporucuje da ukoliko tvrtke za ocjenjivanje boniteta i agencije za
kreditiranje izvoza odlude objaviti takve podatke, one trebaju zadrzati punu odgovornost za
objavljivanje navedeno u prethodnim stavcima kada se njihove ocjene boniteta ili rejting javno

obznane na teritoriji Unije putem sporazuma sa tre¢im stranama.

Ocjene boniteta ili rejting javno se distribuiraju u EU-u nakon Sto budu objavljene neodredenom ili
neodredivom broju pojedinaca opéenito, sa sjediStem u EU-u, primjerice putem priopcenja za tisak.
Ocjene boniteta ili rejting takoder se javno distribuiraju nakonsto budu objavljene na mreznoj stranici

registriranoj u podruéju koje odgovara jednoj od drzava ¢lanica EU-a.
VIIl. Provedba pravila koja se odnose na djelokrug CRA Uredbe

ESMA odreduje povremeno plaéanje ugovornih kazni kako bi se agenciju za kreditni rejting prisililo da
okonca krSenje izdavanja kreditnog rejtinga ukoliko nije registrirana od strane ESMA i odreduje

prekrsajne kazne prema potrebi, sukladno ¢lancima 36. st. b odnosno 36. a Uredbe CRA.

26. Ukoliko nacionalno nadlezno tijelo ili sektorsko nadlezno tijelo primi molbu, zahtjev za podacima, ili

neki drugi oblik zahtjeva u vezi s Uredbom CRA, ukljucujuéi one u odnosu na upis ili potvrdivanje,
Tijelo treba odmah obavijestiti ESMA i uputiti sudionika na financijskom trZistu koji je podnio

zahtjev na ESMA kao jedino nadleZzno nadzorno tijelo u Uniji.
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