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1 Zakres stosowania

Kto?

1. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do wiasciwych organdw.
Co?

2. Niniejsze wytyczne majg zastosowanie w odniesieniu do zasad i procedur, ktére CDPW
musi ustanowié, aby podjgC dziatania w przypadku niewywigzania sie z zobowigzania
przez uczestnika zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE) nr 909/2014.

Kiedy?

3. Niniejsze wytyczne stosuje sie po uptywie dwoch miesiecy od daty ich opublikowania na
stronie internetowej ESMA we wszystkich jezykach urzedowych UE.



esmé
2 Definicje

4. O ile nie ustalono inaczej, pojecia stosowane i zdefiniowane w rozporzadzeniu (UE) nr
909/2014 majg takie samo znaczenie w niniejszych wytycznych. Ponadto stosuje sie

nastepujgce definicje:

Rozporzgdzenie
delegowane Komisji (UE)
2017/392

Zasady CPSS-I0OSCO
dotyczgce infrastruktur
rynku finansowego

Dyrektywa 98/26/WE

KE
ESMA
UE

Rozporzgdzenie (UE) nr
909/2014

Rozporzadzenie (UE) nr
1095/2010

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/392 z dnia
11 listopada 2016 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 w
odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczgcych wymogow w zakresie udzielania zezwolen oraz
wymogow nadzorczych i operacyjnych dla centralnych
depozytow papierdow wartosciowych

Zasady dotyczgce infrastruktur rynku finansowego z kwietnia
2012 r. opracowane przez Komitet ds. Systeméw Ptatnosci i
Rozrachunku (CPSS) [ Komitet Techniczny
Miedzynarodowej Organizaciji Komis;ji Papieréw
Wartosciowych (I0SCO)

Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamkniecia rozliczen w
systemach pfatnosci i rozrachunku papieréow wartosciowych

Komisja Europejska
Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
Unia Europejska

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
909/2014 w sprawie usprawnienia rozrachunku papieroéw
warto$ciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych
depozytow papieréw wartosciowych, zmieniajgce dyrektywy
98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzgdzenie (UE) nr
236/2012

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji
2009/77/WE
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3 Cel

5. Celem niniejszych wytycznych jest zagwarantowanie wspolnego, jednolitego i spdjnego
stosowania przepisow art. 41 rozporzgdzenia (UE) nr 909/2014. W szczegodlnosci maja
one na celu zagwarantowanie, aby CDPW okreslity i stosowaty jasne i efektywne zasady i
procedury w celu zarzadzania przypadkami niewywigzania sie z zobowigzania przez
dowolnego z ich uczestnikdw (uwzgledniajac wszystkie rodzaje uczestnikow, fj.
uczestnikow, ktorzy sg CDPW, lub wszystkie rodzaje infrastruktur rynku oraz, w przypadku
tych panstw czionkowskich, ktére postanowity uzna¢ uczestnikow posrednich za
uczestnikow zgodnie z art. 2 lit. f) dyrektywy 98/26/WE, rowniez uczestnikow posrednich).

6. Poniewaz koncepcja ,niewywigzania sie z zobowigzania” jako taka jest juz zdefiniowana
w rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014 w odniesieniu do uczestnika jako ,sytuacja, w ktérej
wszczete zostato wobec niego postepowanie upadtosciowe”, celem niniejszych
wytycznych nie jest dalsze doprecyzowanie pojecia ,niewywigzania sie z zobowigzania” w
odniesieniu do uczestnika, a jedynie zapewnienie wytycznych w odniesieniu do krokow,
jakie CDPW powinien ustanowi¢ i podejmowac¢ w przypadku wystgpienia takiego
niewywigzania.

7. W dyrektywie 98/26/WE definiuje sie ,postepowanie upadtosciowe” jako ,wszelkie zbiorcze
srodki zaradcze przewidziane w prawie panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego,
zmierzajgce do upadtosci uczestnika lub jego reorganizacji, obejmujgce zawieszenie lub
ograniczenie transferow lub ptatnosci” (art. 2 lit. j)) oraz moment wszczecia postepowania
upadtosciowego przeciwko uczestnikowi jako moment, w ktorym wtasciwa wtadza sgdowa
lub administracyjna przekazata swojg decyzje (art. 6 ust. 1). Dyrektywa 98/26/WE stanowi
réwniez, ze w takim przypadku wiasciwa wtadza natychmiast informuje o podjetej decyzji
odpowiednig wladze wyznaczong przez swoje panstwo czionkowskie, oraz ze panstwo
cztonkowskie natychmiast informuje Europejskg Rade ds. Ryzyka Systemowego,
pozostate panstwa cztonkowskie i ESMA (art. 6 ust. 2 i 3).

8. Jak wspomniano w motywie 6 rozporzadzenia (UE) nr 909/2014, przy opracowywaniu
wytycznych do rozporzgdzenia (UE) nr 909/2014 ESMA powinna zapewni¢ spojnos¢ z
Zasadami CPSS-IOSCO dotyczgcymi infrastruktur rynku finansowego.

9. W tym zakresie nalezy zauwazyc, ze zakres stosowania Zasad CPSS-IOSCO dotyczacych
infrastruktur rynku finansowego jest istotnie szerszy niz zakres niniejszych wytycznych,
poniewaz stanowig one, iz ,infrastruktura rynku finansowego powinna okresli¢ w swoich
zasadach i procedurach, jakie okolicznosci stanowig przypadek niewywigzania sie z
zobowigzania przez uczestnika, odnoszgac sie zarowno do niewywigzania sie z
zobowigzania finansowego, jak i niewywigzania sie z zobowigzania operacyjnego”, oraz
doprecyzowuja, ze ,niewywigzanie sie z zobowigzania operacyjnego wystepuje wowczas,
gdy uczestnik nie jest w stanie wypetni¢c swoich zobowigzan z powodu problemu
operacyjnego, takiego jak awaria systeméw informatycznych”.
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10. Nalezy zaznaczyé, ze chociaz w rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014 uzywana jest
stosunkowo wagska definicja ,niewywigzania sie¢ z zobowigzania”, nie uniemozliwia to
ustanowienia przez CDPW innych procedur w celu reagowania na zdarzenia majgce wptyw
na uczestnikéw, innych niz wszczecie formalnego postepowania upadtosciowego
przeciwko uczestnikowi.
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4 Obowiagzki dotyczace zgodnosci 2z przepisami i
sprawozdawczosci

4.1 Status wytycznych

11. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na podstawie art. 41 ust. 4 rozporzgdzenia
(UE) nr 909/2014 zgodnie z art. 16 rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010. Zgodnie z art. 16
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 wtadciwe organy i uczestnicy rynku finansowego
muszg doktadac wszelkich staran, aby zastosowac sie do wytycznych i zaleceh.

12. Wiasciwe organy, do ktérych skierowane sg niniejsze wytyczne, powinny zastosowacé sie
do nich poprzez wiaczenie ich do swoich praktyk nadzorczych oraz monitorowanie, czy
CDPW stosujg sie do nich.

4.2 Wymogi sprawozdawcze

13. Wiasciwe organy, do ktérych skierowane sg niniejsze wytyczne, muszg powiadomi¢ ESMA
o tym, czy stosujg lub zamierzajg zastosowacC sie do tych wytycznych, podajgc
uzasadnienie niezastosowania sie do nich, w terminie dwoch miesiecy od daty publikaciji
wytycznych na stronie internetowej ESMA we wszystkich jezykach urzedowych UE, piszgc
na adres CSDR.Notifications@esma.europa.eu.

14. W przypadku braku odpowiedzi w powyzszym terminie wtasciwe organy zostang uznane
za niestosujgce sie do wymogow. Szablon zawiadomienia jest dostepny na stronie
internetowej ESMA.


mailto:CSDR.Notifications@esma.europa.eu

« esma

*

5 Wytyczne

5.1

5.1.1

51.2

Definicja zasad i procedur dotyczgcych niewywigzania sie z
zobowigzanh przez uczestnikow

Procedura ustanawiania zasad i procedur dotyczacych niewywigzania si¢ z
zobowigzania przez uczestnika

Przy opracowywaniu swoich zasad i procedur dotyczgcych niewywigzania sie z
zobowigzania w odniesieniu do kazdego ze swoich systemow rozrachunku papierow
wartosciowych CDPW powinien angazowaé wszelkie odpowiednie zainteresowane
strony, w tym m.in. swoich uczestnikédw (np. w drodze konsultacji z ich komitetami
uzytkownikéw), inne odpowiednie infrastruktury rynku (CDPW, podmioty dokonujace
rozrachunku pienieznego transakcji na papierach wartosciowych rozliczanych za
posrednictwem CDPW, kontrahentéw centralni i systemy obrotu), oraz — w przypadku
korzystania ze wspélnej infrastruktury rozrachunkowej — operatora takiej infrastruktury.

Zasady i procedury CDPW, dotyczace niewywigzania sie z zobowigzan, powinny
zostaé zatwierdzone przez jego organ zarzgdzajgcy.

Stwierdzenie niewywigzania sie z zobowigzan przez uczestnika

CDPW powinien wdrozy¢ swoje zasady i procedury dotyczgce niewywigzania sie z
zobowigzan w momencie, gdy po podjeciu wszystkich rozsgdnych krokéw
weryfikujgcych faktyczne wystgpienie takiego zdarzenia stwierdza niewywigzanie sie z
zobowigzania.

CDPW moze otrzymac¢ informacje o przypadku niewywigzania sie z zobowigzan przez
jednego z jego uczestnikow od samego uczestnika, wkadzy wyznaczonej zgodnie z art.
6 ust. 2 dyrektywy 98/26/WE w panstwie cztonkowskim CDPW, wiasciwego organu
CDPW, wiasciwego organu uczestnika niewywigzujgcego sie z zobowigzan lub
dowolnego innego podmiotu posiadajgcego wiedze na temat przypadku niewywigzania
sie z zobowigzan, takiego jak kontrahent centralny, system obrotu, powigzany CDPW
lub operator wspoélnej infrastruktury rozrachunkowej stosowanej przez CDPW.

W tym celu CDPW powinien wymaga¢ od swoich uczestnikow, aby powiadamiali o
przypadkach niewywigzania sie z zobowigzan jak najszybciej, oraz powinien
sprecyzowac, za posrednictwem jakich kanatéw powinno sie odbywac takie
powiadamianie.

CDPW, jak tylko zostanie powiadomiony o niewywigzaniu sie z zobowigzan przez
uczestnika, powinien przekazaé te informacje swojemu wiasciwemu organowi, w tym
przekaza¢ dostepne na tym etapie informacje szczegdtowe, oraz podaé zrodto
informacji. Nastepnie CDPW powinien jak najszybciej ustali¢ i przekaza¢ swojemu
wiasciwemu organowi przynajmniej nastepujace informacje dodatkowe:
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51.3

rodzaj uczestnika, w odniesieniu do ktdérego nastgpito niewywigzanie sie z
zobowigzania (j. informacje takie jak status prawny, licencja, dziatalno$¢, czy uczestnik
jest najwazniejszym uczestnikiem w rozumieniu art. 67 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2017/392),

catkowitg iloS¢ i wartos¢ instrukcji rozrachunku uczestnika niewywigzujacego sie z
zobowigzan, ktére oczekujg na rozrachunek, oraz w miare mozliwosci tych, w
przypadku ktérych przeprowadzenie rozrachunku moze nie by¢é mozliwe, gdzie
.wartos¢” obliczona jest w sposob okreslony w art. 42 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2017/392 w dniu niewywigzania sie z zobowigzan;

rodzaj transakcji i instrumentow finansowych (wraz z kategoriami zastosowanymi
odpowiednio w art. 54 ust. 2 lit. b) oraz art. 42 ust. 1 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2017/392), ktérych dotyczg takie instrukcje,

w stosownych przypadkach — w ramach ktorej wspdlnej infrastruktury rozrachunkowej
sg przetwarzane instrukcje rozrachunku uczestnika niewywigzujgcego sie z
zobowigzania oraz, w miare dostepnosci, wszelkie inne wskazniki dziatalnosci
transgranicznej uczestnika niewywigzujgcego sie z zobowigzania,

jezeli CDPW posiada takie informacje — liczbe klientow uczestnika niewywigzujgcego
sie z zobowigzania; oraz

informacje na temat ewentualnego istotnego ryzyka, jakie moze stwarzac takie
niewywigzanie sie z zobowigzania.

Dziatania, jakie CDPW moze podja¢ w sytuacji niewywigzania sie z zobowigzan

CDPW powinno wskaza¢é w swoich zasadach i procedurach dotyczgcych
niewywigzania sie z zobowigzan, jakie dziatania moze podjag¢ w przypadku
niewywigzania sie¢ z zobowigzan w odniesieniu do jednego ze swoich uczestnikéw, w
tym srodki, jakie moze podjgc, aby ograniczy¢ straty i presje na ptynnos¢ w momencie
niewywigzania sie¢ z zobowigzan przez uczestnika oraz po zaistnieniu takiego
zdarzenia. CDPW okresla, czy dziatania takie sg podejmowane automatycznie czy tez
na podstawie indywidualnej oceny w kazdym przypadku.

Dziatania takie mogg obejmowaé, w zakresie dozwolonym w majgcych zastosowanie
przepisach oraz, w szczegodlnosci, zgodnie z zasadami zamkniecia rozliczen
okreslonymi w dyrektywie 98/26/WE:

(a) zmiany zwyczajnych praktyk rozrachunku, takie jak blokowanie wprowadzania
dodatkowych instrukcji rozrachunku do jego systemoOw rozrachunku papieréw
wartosciowych przez uczestnika niewywigzujgcego sie z zobowigzan,
zawieszenie rozrachunku instrukcji niedotyczgcych zamkniecia rozliczeh lub
ograniczenie okreslonych funkcji, kiére moga by¢ stosowane do instrukciji
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514

10.

11.

515

12.

rozrachunku takiego uczestnika, takich jak data koncowa na ponowne wstawienie
instrukcji rozrachunku;

(b) korzystanie przez CDPW z zasobéw finansowych: w stosownych przypadkach
CDPW powinien okreslic w swoich zasadach i procedurach, ktére zasoby s3g
odnosnymi zasobami finansowymi (jak np. w przypadku CDPW bez licenciji
bankowej — ewentualny fundusz gwarancyjny lub w przypadku CDPW
posiadajgcego zezwolenie na $wiadczenie bankowych ustug pomocniczych —
zabezpieczenie otrzymane od uczestnikow), kolejnos¢, w jakiej zostatyby
wykorzystane, oraz $rodki i procedury regulujgce terminowe uzupetnianie takich
zasobdw w nastepstwie niewywigzania sie z zobowigzania.

Zasady i procedury CDPW, dotyczace niewywigzania sie z zobowigzan, powinny
okresla¢ skutki dziatan, jakie CDPW moze podjgé w odniesieniu do rozrachunku
instrukcji i rachunkéw uczestnikédw niewywigzujgcych sie z zobowigzah, a takze
uczestnikow wywigzujgcych sie z zobowigzan.

Wdrazanie zasad i procedur, dotyczacych niewywigzania sie z zobowigzan

CDPW powinien okresli¢ kryteria, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy wyborze kazdego
z dziatan wymienionych w jego zasadach i procedurach, dotyczgcych niewywigzania
sie z zobowigzan.

CDPW powinien ustanowi¢ zasady i procedury dotyczgce niewywigzania sie z
zobowigzan, ktére wyraznie wskazujg odpowiedzialnos¢ poszczegolnych stron, czy to
w ramach jego organizaciji, czy — w stosownych przypadkach — poza nig, za zajecie sie
kwestig niewywigzania sie z zobowigzan przez uczestnika, oraz zapewni¢ swoim
pracownikom szkolenie i wytyczne w zakresie wdrazania zasad i procedur dotyczgcych
niewywigzania sie z zobowigzan. We wspomnianych zasadach i procedurach nalezy
okreslic najwazniejszych dla tej kwestii pracownikéw, ustali¢ sposéb komunikacji,
dokumentacje, potrzeby w zakresie informacji oraz kwestie zwigzane z dostepem do
danych, a takze koordynacje dziatan z innymi podmiotami, w tym w stosownych
przypadkach z innymi infrastrukturami rynku, oraz — w odniesieniu do CDPW
korzystajgcych ze wspdlnej infrastruktury rozrachunkowej — operatora takiej
infrastruktury.

Komunikacja w zakresie wdrazania zasad i procedur dotyczacych niewywigzania
sie z zobowigzan

Zasady i procedury CDPW, dotyczace niewywigzania sie z zobowigzan, powinny
stanowic, ze:

(a) CDPW jak najszybciej powiadomi swoj wtasciwy organ i uczestnika niewywigzujgcego

sie z zobowigzan o dziataniach, ktére zostang lub zostaty podjete przez CDPW w
nastepstwie niewywigzania sie z zobowigzan;

10
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(b) CDPW jak najszybciej powiadomi nastepujgce podmioty o dziataniach, ktére zostaty

13.

podjete przez CDPW w nastepstwie niewywigzania sie z zobowigzan:
i.  odpowiednie organy;
i. ESMA;
iii.  swoich uczestnikéw wywigzujgcych sie z zobowigzan;
iv.  systemy obrotu oraz kontrahentéw centralnych, obstugiwanych przez CDPW;

v. operatora wspolnej infrastruktury rozrachunkowej, wykorzystywanej przez
CDPW;

vi.  powigzane CDPW.

Informacje przekazane podmiotom wskazanym w pkt 12 lit. b) ppkt (iii)—(vi) nie powinny
zawiera¢ danych osobowych w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 95/46/WE?* (z
wyjatkiem przypadkow, w ktorych uczestnik niewywigzujgcy sie z zobowigzan jest
osobg fizyczng).

5.2 Okresowe testowanie i przeglad zasad i procedur dotyczgcych

14.

15.

niewywigzania sie z zobowigzan przez uczestnikow

Zasady i procedury CDPW dotyczagce niewywigzania sie z zobowigzan powinny
okresla¢ mechanizmy oraz harmonogram testowania ich efektywnosci i praktycznosci.

CDPW powinien przeprowadzac takie testy przynajmniej raz do roku, w kazdym
przypadku po wprowadzeniu jakichkolwiek istotnych zmian do zasad i procedur CDPW
dotyczgcych niewywigzania sie z zobowigzan, lub na wniosek jego wtasciwego organu,
na odpowiedniej probie uczestnikéw, odpowiednich infrastruktur rynku (CDPW,
podmiotéw dokonujgcych rozrachunku pienieznego transakcji na papierach
wartosciowych rozliczanych za posrednictwem CDPW, kontrahentéw centralnych i
systeméw obrotu) oraz wszelkich innych podmiotéw (takich jak operator wspdlnej
infrastruktury rozrachunkowej, z ktérej korzysta CDPW, osoby trzecie, ktérym zlecono
Swiadczenie ustug w ramach outsourcingu itp.), stosownie do przypadku, w odniesieniu
do kazdego obstugiwanego systemu rozrachunku papierow warto$ciowych. Organ
wiasciwy dla danego CDPW moze zazgda¢ wziecia udziatu w takich testach.

1 ,»Dane osobowe« oznaczajg wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej
(»osoby, ktérej dane dotyczg«); osoba mozliwa do zidentyfikowania to osoba, ktérej tozsamos$¢é mozna ustalié bezposrednio lub
posrednio, szczegdlnie przez powotanie sig¢ na numer identyfikacyjny lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikéw okreslajgcych
jej fizyczna, fizjologiczng, umystowa, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamos¢”, dyrektywa 95/46/WE z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
tych danych.
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Przed kazdym testem CDPW powinien okresli¢ parametry, pod katem ktérych taki test
powinien zosta¢ przeprowadzony, biorgc pod uwage odpowiednio réznego rodzaju
uczestnikow (pod wzgledem wielkosci, dziatalnosci itp.), uczestnikéw zlokalizowanych
w réznych panstwach lub strefach czasowych, uczestnikdw posiadajgcych réznego
rodzaju rachunki (zbiorcze lub indywidualne), odpowiednie infrastruktury rynku. Tego
rodzaju test powinien obejmowac symulacje oraz sprawdzenie procedur komunikaciji.
Na wniosek wtasciwego organu przed kazdym testem CDPW moze przekazac
swojemu wtasciwemu organowi parametry, ktére zamierza zastosowac.

W przypadku gdy test ujawni jakiekolwiek nieprawidtowosci w zasadach i procedurach
dotyczgcych niewywigzania sie z zobowigzan, CDPW powinien je odpowiednio
zmodyfikowa¢. W przypadku gdy symulacja ujawni brak wiedzy lub gotowosci do
stosowania zasad i procedur dotyczgcych niewywigzania sie z zobowigzan, przez
uczestnikow CDPW lub inne infrastruktury rynku, CDPW powinien odpowiednio
poinformowac¢ takie podmioty, oraz powinien podjg¢ dziatania w celu usuniecia takich
nieprawidtowosci.

Wyniki kazdego testu oraz ewentualne rozwazane zmiany zasad i procedur
dotyczacych niewywigzania sie z zobowigzan nalezy udostepnic organowi
zarzagdzajgcemu CDPW, jego komitetowi ds. ryzyka, witasciwemu organowi oraz
odpowiednim organom. CDPW powinien réwniez ujawni¢ swoim uczestnikom
przynajmniej podsumowanie wynikOw przeprowadzanego testu oraz ewentualne
rozwazane zmiany zasad i procedur dotyczgcych niewywigzania sie z zobowigzan.
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