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Podrocje uporabe

Kdo?

1.  Te smernice uporabljajo vsi pristojni organi drzav Clanic Evropske unije (EU), ki izvajajo
nadzor finanénih informacij na podlagi direktive o preglednosti. Poleg tega so namenjene
uporabi tudi za pristojne organe drzav Evropskega gospodarskega prostora (EGP), ki
niso drZzave Clanice EU, e se v teh drZzavah uporablja direktiva o preglednosti.

Kaj?

2. Te smernice se uporabljajo za nadzor finan¢nih informacij na podlagi direktive o
preglednosti, za zagotovitev, da so finanéne informacije v usklajenih dokumentih, ki jih
zagotavljajo izdajatelji, katerih vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na reguliranem
trgu, v skladu z zahtevami, ki izhajajo iz direktive o preglednosti.

3.  To vklju€uje finan¢ne informacije izdajateljev, ki zZe kotirajo na borzi na reguliranem trgu
in za katere velja direktiva o preglednosti, kot to zahteva navedena direktiva. To lahko,
odvisno od primera, vkljuuje finanéne informacije izdajateljev iz tretjih drzav, ki
uporabljajo okvire finanénega poroCanja, razglaSene za enakovredne mednarodnim
standardom ra¢unovodskega porocanja v skladu z Uredbo Komisije §t. 1569/2007.

4.  Te smernice se ne uporabljajo za nadzor izjave o nefinanénem poslovanju v skladu s
¢lenom 19a in ¢lenom 29a racunovodske direktive.

5. Pristojni organi in drugi ustrezni subjekti se lahko odlocijo za upostevanje teh smernic
tudi pri nadzoru finan¢nih informacij na podlagi drugih zahtev, ki jih morajo izdajatelji
izpolnjevati po nacionalnem pravu.

Kdaj?

6. Te smernice zaCnejo veljati dva meseca po objavi na spletni strani organa ESMA v vseh
uradnih jezikih EU.

7. Spremenjene smernice 5, 6, 6a in 6b zacnejo veljati 1. januarja 2022, razen ¢e nadzorni

organi sprejmejo odloc€itev, da zacnejo spremembe uveljavljati pred tem datumom.
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Il. Sklicevanje na pravne vire, kratice in opredelitev pojmov
Ce ni dologeno drugade, imajo izrazi v teh smernicah enak pomen kot izrazi, ki se uporabljajo

in so opredeljeni v direktivi o preglednosti. Nekateri izrazi, opredeljeni v direktivi o preglednosti,
so povzeti v nadaljevanju zaradi lazjega sklicevanja. Poleg tega se uporabljajo $e naslednje

opredelitve pojmov, sklicevanja na pravne vire in kratice:

Sklicevanja na pravne vire

Racdunovodska direktiva

Direktiva o
racunovodskih izkazih
bank in drugih finan¢nih
institucij

Uredba ESMA

Uredba o mednarodnih
racunovodskih
standardih

Direktiva o letnih
racunovodskih izkazih
zavarovalnic

Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. junija 2013 o letnih raCunovodskih izkazih, konsolidiranih
racunovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih oblik
podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega
parlamenta in  Sveta ter razveljavitvi  direktiv
Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (kot je bila spremenjena z
Direktivo 2014/95/EU).

Direktiva Sveta 86/635/EGS o letnih raéunovodskih izkazih in
konsolidiranih racunovodskih izkazih bank in drugih finan¢nih
institucij

Uredba (EU) §t. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 24.novembra2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in
trge) in o spremembi Sklepa §t. 716/2009/ES ter razveljavitvi
Sklepa Komisije 2009/77/ES (kot je bila spremenjena z
Uredbo (EU) 2019/2175).

Uredba (ES) &t. 1606/2002 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 19. julija 2002 o uporabi mednarodnih radunovodskih
standardov

Direktiva Sveta 91/674/EGS o letnih raunovodskih izkazih in
konsolidiranih radunovodskih izkazih zavarovalnic


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A31986L0635
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Direktiva o trgih financnih
instrumentov ali MiFID Il

Direktiva o preglednosti

Kratice

CESR

EGP
EECS
ESMA
EU
GAAP
IASB
IFRS

IFRS IC

Opredelitev pojmov

Direktiva 2014/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. maja 2014 o trgih finanénih instrumentov ter spremembi
Direktive 2002/92/ES in Direktive 2011/61/EU.

Direktiva 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 15. decembra 2004 o uskladitvi zahtev v zvezi s
preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni
papirji so sprejeti v trgovanje na reguliranem trgu, in o
spremembah Direktive 2001/34/ES (kot je bila spremenjena
z Direktivo 2013/50/EU).

Odbor evropskih regulativnih organov s podrocja vrednostnih
papirjev

Evropski gospodarski prostor

Usklajevalna seja evropskih organov za nadzor
Evropski organ za vrednostne papirje in trge

Evropska unija

Splosno sprejeta raCunovodska nacela

Upravni odbor za mednarodne raCunovodske standarde
Mednarodni standardi raCunovodskega porocanja

Odbor za pojasnjevanje  mednarodnih  standardov
raCunovodskega poroCanja
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Racdunovodske direktive

Zaznamek o popravku

Nadzor finanénih
informacij

Nadzorni organ/evropski
nadzorni organ

Racdunovodski izkaz

Usklajeni dokumenti
Maticéna drzava ¢lanica
Drzava ¢lanica
gostiteljica

Izdajatel]

Upravljavec trga

Predpisane informacije

Racunovodske direktive se nanasajo na
Direktivo 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. junija 2013 o letnih raCunovodskih izkazih, Direktivo
Sveta91/674/EGS o letnih raCunovodskih izkazih in
konsolidiranih raCunovodskih izkazih zavarovalnic ter na
Direktivo Sveta86/635/EGS o letnih raunovodskih izkazih in
konsolidiranih racunovodskih izkazih bank in drugih finanénih
institucij.

Zaznamek, ki ga izda nadzorni organ ali izdajatelj na pobudo
ali zahtevo nadzornega organa, v katerem objavi pomembno
napacno navedbo pri posamezni postavki ali postavkah,
vkljuéenih v Ze objavljeno finan¢no informacijo, in
popravljeno informacijo, razen Ce je to neizvedijivo.

Proucitev skladnosti financnih informacij z ustreznim okvirom
racunovodskega poroc€anja, ustrezno ukrepanje pri krsitvah,
odkritih med nadzorom, v skladu z veljavnimi pravili, ki se
uporabljgjo na podlagi direktive o preglednosti, ter
sprejemanje drugih ustreznih ukrepov za hamen nadzora

Pristojni organi ali telesa, ki delujejo v njihovem imenu v
EGP, v skladu s pravili, ki veljajo na podlagi direktive o
preglednosti

Letni in vmesni raCunovodski izkazi, pripravljeni v skladu z
ustreznim okvirom racunovodskega poro¢anja, kot je
dolo¢en v nadaljevanju

Dokumenti, katerih objava se zahteva z direktivo o
preglednosti.

Mati¢na drzava ¢lanica, kot je opredeljena v Clenu 2.1(i)
direktive o preglednosti.

Drzava Clanica gostiteljica, kot je opredeljena v Clenu 2.1(j)
direktive o preglednosti.

Izdajatelj je opredeljen v Elenu 2.1(d) direktive o preglednosti
razen ,fizi€nih oseb®.

Upravljavec trga, kot je opredeljen v ¢lenu 4.1.18 direktive
MIFID II.

Predpisane informacije, kot so opredeljene v direktivi o
preglednosti, tj. vse informacije, ki jih mora izdajatelj ali
katera koli druga oseba, ki je zaprosila za sprejem
vrednostnih papirjev v trgovanje na reguliranem trgu brez
soglasja izdajatelja, razkriti v skladu s to direktivo, v skladu s
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Clenom 6 Direktive 2003/6/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 28. januarja 2003 0 trgovanju z notranjimi
informacijami in trzni manipulaciji (zloraba trga)?, ali v skladu
z zakoni in drugimi predpisi drzave c¢lanice, sprejetimi v
skladu s ¢lenom 3(1) direktive o preglednosti.

Reguliran trg Reguliran trg, kot je opredeljen v ¢lenu 4(21) direktive

MIFID 1.

Ustrezni okvir
racunovodskega
porocanja

Mednarodni standardi raCunovodskega poro€anja in okuviri
raCunovodskega poroCanja, ki se Stejejo za enakovredne
mednarodnim standardom racunovodskega poro€anja na
podlagi Uredbe ES §t. 1569/2007 2 in splo$no sprejeta
nacionalna raunovodska nacela, ki se uporabljajo v EGP.
To vklju€uje tudi zahteve za poslovna porocila, ki izhajajo iz
direktive o letnih radunovodskih izkazih.

Vrste pregledov

Osredotoceni pregled Postopek ocenjevanja, pri katerem se ugotavlja, ali so

finanénih informacij na vhaprej opredeljena vpraSanja/podro€ja v financnih
podlagi razpoloZljive informacijah, vklju¢enih v enega ali veC usklajenih
dokumentacije dokumentov izdajatelja, skladna z ustreznim okvirom

ratunovodskega poroCanja. Pri tovrstnem pregledu ni
interakcije med nadzornim organom in izdajateljem.
Nadzorni organ na podlagi izvedenega pregleda ugotavlja,
ali obstajajo znaki krSitev v zvezi z vnaprej opredeljenimi
vprasaniji/podrodji, ki so bila analizirana.

Neomejeni pregled Postopek ocenjevanja celotne vsebine finan¢nih informacij,

finan¢nih informacij na
podlagi razpoloZijive
dokumentacije

vklju€enih v enega ali ve€ usklajenih dokumentov izdajatelja,
da bi se opredelila tista vprasanja/podroc€ja, ki jih je treba po
mnenju nadzornega organa podrobneje analizirati, in temu

sledeCe ocenjevanje, ali so finan€ne informacije v zvezi s
temi vpraSanji/podrocji usklajene z ustreznim okvirom
racunovodskega poroCanja. Pri tovrstnem pregledu ni
interakcije med nadzornim organom in izdajateljem.
Nadzorni organ na podlagi izvedenega pregleda ugotavlja,

! Direktiva 2003/6/ES je bila razveljavljena z Uredbo (ES) $t. 596/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014.
Od tega datuma se sklicevanja na direktivo MiFID razumejo kot sklicevanja na Uredbo (EU) &t. 596/2014 in se berejo v skladu s
primerjalno tabelo iz Priloge Il k Uredbi (EU) §t. 596/2014.

2 Uredba Komisije (ES) $t. 1569/2007 z dne 21. decembra 2007 o doloCitvi mehanizma za ugotavljanje enakovrednosti
raCunovodskih standardov izdajateljev vrednostnih papirjev iz tretjih drzav v skladu z direktivama 2003/71/ES in 2004/109/ES
Evropskega parlamenta in Sveta, kakor je bila spremenjena z Delegirano uredbo Komisije $t. 310/2012 z dne 21. decembra 2011

7
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Osredotoceni pregled
finanénih informacij na
podlagi interakcije

Neomejeni pregled
finanénih informacij na
podlagi interakcije

ali v analiziranih finan¢nih informacijah obstajajo znaki
krsitev.

Postopek ocenjevanja, pri katerem se ugotavlja, ali so
vnaprej opredeljena vpraSanja/podro€ja v financnih
informacijah, vklju¢enih v enega ali veC usklajenih
dokumentov izdajatelja, skladna z ustreznim okvirom
raCunovodskega poro€anja. Tovrstni pregled vkljuCuje
interakcijo med nadzornim organom in izdajateljem.
Nadzorni organ na podlagi izvedenega pregleda in
informacij, ki jih je prejel od izdajatelja, poda ugotovitve o
obstoju krSitev v zvezi z vnaprej opredeljenimi
vprasanji/podrodji, ki so bila analizirana.

Postopek ocenjevanja celotne vsebine finanénih informacij,
vklju€enih v enega ali ve€ usklajenih dokumentov izdajatelja,
da bi se opredelila tista vprasanja/podroc€ja, ki jih je treba po

mnenju nadzornega organa podrobneje analizirati, in temu
sledeCe ocenjevanje, ali so finanCne informacije v zvezi s
temi vpraSanji/podrocji usklajene z ustreznim okvirom
ratunovodskega poroCanja. Tovrstni pregled vkljuCuje
interakcijo med nadzornim organom in izdajateljem.
Nadzorni organ na podlagi izvedenega pregleda in
informacij, ki jih je prejel od izdajatelja, poda ugotovitve o
obstoju krSitev v zvezi z vnaprej opredeljenimi
vprasanji/podrodji, ki so bila analizirana.

Namen

Organ ESMA lahko izda smernice v skladu s ¢lenom 16 uredbe ESMA v zvezi z akti iz
Clena 1(2) uredbe ESMA, ki vkljuCujejo direktivo o preglednosti, za vzpostavitev
doslednih, uspesnih in u€inkovitih nadzornih praks ter zagotovitev skupne, enotne in
usklajene uporabe takSnih aktov. Organ ESMA meni, da se te smernice uporabljajo za
takSne namene, ker temeljijo zlasti na temeljnih ciljih direktive o preglednosti, za
zagotovitev ucinkovitega in doslednega izvajanja, in dolo¢bah, ki zahtevajo, da imajo
pristojni organi pooblastilo za pregled, ali so finan¢ne informacije, objavljene na podlagi
direktive o preglednosti, sestavljene v skladu z ustreznim poroc€evalskim okvirom.

Natanéneje je namen teh smernic vzpostaviti dosledne, uspesSne in uc¢inkovite nadzorne
prakse ter zagotoviti skupno, enotno in usklajeno uporabo prava Unije za krepitev
skupnega pristopa, kot je navedeno v uvodni izjavi 16 uredbe IAS, k nadzoru finan&nih
informacij na podlagi direktive o preglednosti, da se doseze ustrezen in strog rezim
nadzora, ki bo utrdil zaupanje vlagateljev v finanCne trge in preprecil regulativho
arbitrazo. Te smernice temeljijo na nacelih in opredeljujejo nadzor finan¢nih informacij
ter njegovo podrocje uporabe na podlagi direktive o preglednosti, dolo€itev, katere
lastnosti bi morali imeti nadzorni organi, opis izbirnih tehnik, ki jih je treba upostevati, in
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drugih vidikov metodologije nadzora, opis razli¢nih nadzornih ukrepov, ki bi jih morali
uporabljati nadzorni organi, in pojasnilo, kako je nadzor usklajen z organom ESMA.

Opredelitve smernic 5, 6, 6a in 6b Smernic o nadzoru finan¢nih informacij so bile
leta 2019 spremenjene, da bi se upostevala priporocila, ki izhajajo iz medsebojnega
strokovnega pregledas , opravljenega leta 2017, o izvajanju teh smernic. Namen teh
sprememb je okrepiti konvergenco nadzora na podro€¢ju nadzora finannih informacij z
nadaljnjo uskladitvijo postopkov, ki jih izvajajo nadzorni organi pri pregledovanju
finan€nih informacij, ki jih objavijo izdajatelji v skladu z direktivo o preglednosti.

V skladu s ¢élenom 24(4a) direktive o preglednosti bi morali imeti pristojni organi vsa
preiskovalna pooblastila, ki so potrebna za opravljanje njihovih nalog. Ta pooblastila bi
se morala izvajati v skladu z nacionalnim pravom.

Skladnost in obveznosti poro€anja

Status teh smernic

Ta dokument vsebuje smernice, izdane v skladu s ¢lenom 16 uredbe ESMA in
naslovljene na pristojne organe. V skladu s ¢lenom 16(3) uredbe ESMA si pristojni organi
na vsak nacin prizadevajo za upostevanje teh smernic.

Pristojni organi, katerim so te smernice namenjene, bi jih morali upostevati, s tem da jih
vkljucijo v svoje nadzorne prakse. Organ ESMA opozarja, da odgovornost za nadzor, ki
ga opredeljujejo te smernice, izvajajo pristojni organi, imenovani v vsaki drzavi ¢lanici,
ali subjekti, ki so bili pooblas€eni v ta namen.+ Vendar pa konéno odgovornost za
uposStevanje dolo¢b direktive o preglednosti nosi imenovani pristojni organ. Ne glede na
subjekt, ki dejansko izvaja nadzor, si morajo pristojni organi na vsak nacin prizadevati
za upostevanje teh smernic.

Zahteve glede poroc¢anja

Pristojni organi, katerim so te smernice namenjene, morajo organ ESMA obvestiti, ali te
smernice upostevajo oziroma ali jih nameravajo upostevati, in navedejo razloge za vsako
neupos&tevanje ali namero neupostevanja v dveh mesecih od datuma objave na splethem
mestu organa ESMA v vseh uradnih jezikih EU corporate.reporting@esma.europa.eu.
Ce se pristojni organi do tega roka ne odzovejo, se $tejejo za neskladne. Predloge za
obvestila so na voljo na spletnem mestu organa ESMA. Organu ESMA je treba sporoditi
tudi vsako spremembo stanja glede upostevanja smernic.

3 ESMA 42-111-4138 Peer Review Report — Peer Review on Guidelines on Enforcement of financial information, 18. julij 2017,
ESMA, Pariz
4 Clen 24 direktive o preglednosti
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Smernice o nadzoru finanénih informacij

Ozadje

V uvodni izjavi 16 uredbe IAS je dolo¢eno: ,Ustrezen in strog rezim nadzora je klju¢ za
utrijevanje zaupanja vlagateljev v finan€ne trge. Drzave €lanice so na podlagi ¢lena 10
Pogodbe o Evropski uniji dolzne sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev skladnosti z
mednarodnimi racunovodskimi standardi. Komisija se namerava povezati z drzavami
Clanicami, zlasti prek Odbora evropskih regulativnih organov s podro¢ja vrednostnih
papirjev (CESR), da bi razvile skupen pristop nadzora.”

Zato je odbor CESR, ki je predhodnik organa ESMA, uvedel usklajevalne seje evropskih
nadzornih organov (EECS), tj. forum, na katerem nacionalni organi za nadzor
izmenjujejo mnenja in razpravljajo o izkuSnjah z izvrSevanjem zahtev v zvezi z
racunovodskim poro€anjem. Gre za stalno delovno skupino, ki poroca stalnemu odboru
za porocCanje o druzbah (CRSC) organa ESMA.

Kot je navedeno v opisu nalog, pregledanem v letu 2013, so glavne naloge usklajevalnih
sej evropskih organov za nadzor:

- razpravljati o novih vprasanijih, ki jih predlozijo evropski nadzorni organi ali organ
ESMA;

- razpravljati o odlo€itvah in ukrepih, ki jih sprejmejo evropski hadzorni organi in se
predlozijo v podatkovno zbirko usklajevalne seje evropskih nadzornih organov;

- pripraviti vprasanja za predlozitev organom za dolo¢anje standardov ali razlago,
kot sta odbor za mednarodne raCunovodske standarde (IASB) in odbor za
razlago mednarodnih standardov raCunovodskega porocanja (IFRS IC), ¢e se
ugotovi, da ustrezna vpraSanja niso zajeta v standardih raCunovodskega
poroc¢anja ali so predmet nasprotujoc€ih si razlag;

- izmenjati in primerjati prakticne izkuSnje pri nadzoru, kot so izbira, ocena
tveganja, metodologija pregleda, stiki z izdajatelji in revizorij;

- izbrati in pripraviti sporocila o skupnih prednostnih nalogah nadzora;

- svetovati o vprasanjih v zvezi z nadzorom in sestaviti izjave, mnenja ali smernice
organa ESMA;

- pomagati organu ESMA pri izvajanju Studij ali pregledov nacina, kako se
mednarodni standardi ratunovodskega poro€anja izvajajo v praksi;

- svetovati organu ESMA pri objavi izbranih odlogitev;

- organizirati izobrazevanja za nadzorne organe.

Odbor CESR je aprila 2003 oziroma aprila 2004 razvil standarda §t. 1 in 2 o nadzoru
finanénih informacij v Evropi (CESR/03-073 in CESR/03-317c). Ta standarda sta dolocila
skupni pristop z dologitvijo nacel, obsega, znacilnosti nadzornega organa, izbirnih tehnik
in drugih metod nadzora, ki se uporabljajo, ukrepov in usklajevanja nadzora.

10
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Uporaba standardov in razprav na usklajevalnih sejah evropskih nadzornih organov o
odloCitvah glede nadzora in drugih izkuSnjah z nadzorom je privedla do ustanovitve
skupine v okviru odbora CESR za izvedbo Studije o ugotavljanju dejstev glede sprejetih
ukrepov. Na njeni podlagi je stalni odbor CRSC junija 2010 sprejel odloCitev, da bo odbor
CESR pregledal standarde o nadzoru ob upostevanju izku3enj, pridobljenih pri uporabi
standardov od leta 2005.

Organ ESMA je leta 2017 opravil medsebojni strokovni pregled izvajanja teh smernic.
Na podlagi izsledkov in ugotovitev tega pregleda so bile spremenjene opredelitve pojmov
ter smernici 5 in 6, dodani pa sta bili tudi smernici 6a in 6b.

Te smernice so rezultat tega dela. Temeljijo na glavnih nacelih, ki so zapisani s ¢rnimi,
medtem ko so pojasnila, natanCne opredelitve in primeri zapisani s sivimi ¢rkami. Da bi
nadzorni organi upostevali te smernice, jih morajo upoStevati v celoti, tj. zapisane s
¢rnimi in sivimi ¢rkami.

Cilj nadzora

Cilj nadzora finanénih informacij, ki so vkljucene v usklajene dokumente, je
prispevati k dosledni uporabi ustreznega okvira raGunovodskega poro¢anja in s
tem k preglednosti finanénih informacij, pomembnih za odlo¢anje viagateljev in
drugih uporabnikov usklajenih dokumentov. Nadzorni organi z nadzorom
finanénih informacij prispevajo k varstvu vlagateljev in spodbujanju zaupanja v
trge ter prepreéevanju regulativne arbitraze.

Da bi lahko vlagatelji in drugi uporabniki usklajenih dokumentov primerjali finan¢ne
informacije razli¢nih izdajateljev, je pomembno, da te informacije temeljijo na dosledni
uporabi ustreznega okvira radunovodskega poroCanja v smislu, da ¢e so dejstva in
okolis€ine enaki, bodo priznavanje, predstavitev, merjenje in/ali razkritje enaki obsegu,
ki ga zahteva navedeni okvir ratunovodskega porocanja.

Da bi zagotovili enak nadzor finan¢nih informacij po celem EGP, bi morali nadzorni
organi enako razumeti nacela, kot so doloCena v teh smernicah, in se pri odkritih
odstopanijih od ustreznega okvira raCunovodskega poro€anja usklajeno odzivati.

Namen tega je ne samo spodbujanje dosledne uporabe ustreznega okvira
raéunovodskega poroc€anja, ki prispeva k ucinkovitemu delovanju notranjega trga, kar je
pomembno tudi za finan&no stabilnost, ampak tudi prepre€evanje regulativne arbitraze.

Pojem nadzora

Za namen teh smernic je nadzor finanénih informacij opredeljen kot pregled
skladnosti finanénih informacij z ustreznim okvirom ra¢unovodskega poro¢anja,
ustrezno ukrepanje pri krsitvah, odkritih med nadzorom, v skladu z veljavnimi
pravili, ki se uporabljajo na podlagi direktive o preglednosti, ter sprejemanje
drugih ustreznih ukrepov za namen nadzora.
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Nadzor finan¢nih informacij obsega pregled finan¢nih informacij, da se oceni, ali so v
skladu z ustreznim okvirom raCunovodskega poroCanja. Da bi bil nadzor finan¢nih
informacij u€inkovit, bi morali nadzorni organi sprejeti ustrezne ukrepe v skladu s temi
smernicami, Ce se odkrijejo odstopanja od ustreznega okvira radunovodskega
poro€anja. S tem se zagotovi, da imajo udeleZzenci na trgu, kadar je to potrebno, to¢ne
informacije v skladu z ustreznim okvirom raCunovodskega poroc¢anja.

Nadzorni organi bi si lahko prizadevali tudi za skladnost z izdajanjem opozoril in drugih
objav kot pomo¢ izdajateljem pri pripravi raunovodskih izkazov v skladu z ustreznim
okvirom raCunovodskega porocanja.

Podro¢€je uporabe nadzora

Te smernice so namenjene nadzoru finanénih informacij v usklajenih dokumentih,
ki jih zagotavljajo izdajatelji. Lahko se jih uposteva tudi pri nadzoru finanénih
informacij, ki temeljijo na drugih zahtevah, ki jih morajo izdajatelji izpolnjevati po
nacionalnem pravu.

Kot je navedeno v uvodu k tem smernicam, se te lahko uporabljajo v zvezi s katerim koli
ustreznim okvirom racunovodskega porocanja, ki ga uporabljajo izdajatelji, ki kotirajo na
borzi v EGP, ker potreba po varstvu vlagateljev ni odvisna od tega, kateri okvir
raunovodskega poro€anja uporablja izdajatelj. Mednarodni standardi raCunovodskega
poroCanja so obvezni za konsolidirane raCunovodske izkaze vseh izdajateljev z
registriranim sedezem v EGP, medtem ko drzave Clanice lahko dovolijo ali zahtevajo, da
se v samostojnih racunovodskih izkazih uporabljajo lokalna splosno sprejeta
raCunovodska nacela.

Vendar pa se te smernice ne uporabljajo za nadzor izjave o nefinanCnem poslovanju v
skladu s &lenom 19a in ¢lenom 29a radunovodske direktive.

Smernica 1: Evropski nadzorni organi bi morali pri nadzoru finanénih informacij,
ki jih objavijo izdajatelji, z registriranim sedezem zunaj EGP (izdajatelji iz tretjih
drzav), v skladu z doloébami, ki se uporabljajo na podlagi direktive o preglednosti,
zagotoviti, da imajo dostop do ustrezno usposobljenih virov ali kako drugace
uskladiti nadzor finanénih informacij z organom ESMA in drugimi evropskimi
nadzornimi organi, da bi zagotovili, da imajo ustrezne vire in strokovno znanje.
Evropski nadzorni organi bi morali z organom ESMA uskladiti nadzor finan€nih
informacij, da zagotovijo doslednost obravnave finanénih informacij takih
izdajateljev.

V skladu z direktivo o preglednosti je za nadzor finan¢nih informacij izdajateljev iz tretjin
drZzav zadolzen nadzorni organ v mati¢ni drzavi €lanici v EGP. V takih primerih se lahko
finanéne informacije izdajatelja namesto z wuporabo mednarodnih standardov
racunovodskega porocanja, kakor jih je potrdila EU, pripravijo z uporabo drugih splosno
sprejetih radunovodskih nacel, ki so razglaSena za enakovredna v skladu z Uredbo ES
8t. 1569/2007. Te smernice se lahko uporabljajo tudi za nadzor finan€nih informaciji
izdajateljev z registriranim sedeZzem v tretjih drzavah, ki uporabljajo okvire
raunovodskega poroCanja, razglaSene za enakovredne mednarodnim standardom
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raunovodskega poroCanja v skladu z zgoraj navedeno uredbo in nadaljnjimi
spremembami.

Ce v takih primerih evropski nadzorni organ ugotovi, da sam ne more nadzorovati
finan¢nih informacij, ali da to ne bi bilo u€inkovito, lahko nalogo proucitve skladnosti z
ustreznim okvirom radunovodskega poroCanja po dogovoru zaupa drugemu
nadzornemu organu ali centralizirani skupini, ki jo organ ESMA organizira na zahtevo
nadzornih organov. Vendar pa je za odlo€itve o nadzoru vedno odgovoren nadzorni
organ mati¢ne drzave Clanice v EGP.

V skladu z direktivo o preglednosti lahko drzave C¢lanice sklenejo sporazume o
sodelovaniju, ki opredeljujejo izmenjavo informacij s pristojnimi organi tretjih drzav, ki jim
njihova zakonodaja omogoc€a, da izvedejo vsako od nalog, ki jih nalaga direktiva

Evropski nadzorni organi

Na podlagi direktive o preglednosti so za nadzor odgovorni pristojni organi, imenovani v
vsaki drzavi €lanici in/ali v nekaterih primerih drugi subjekti, ki so bili pooblascéeni za ta
namen.

Na podlagi direktive o preglednosti vsaka drzava Clanica imenuje osrednji pristojni
upravni organ, odgovoren za izvajanje obveznosti iz te direktive in zagotavljanje uporabe
dolocb, sprejetih v skladu s to direktivo. Vendar pa lahko drzava €lanica pri proucevaniju,
ali je informacija iz direktive o preglednosti pripravljena v skladu z ustreznim okvirom
raéunovodskega poroc€anja in ali so pri odkritih krSitvah sprejeti ustrezni ukrepi, namesto
osrednjega pristojnega upravnega organa doloc€i drug pristojni organ.

Drzave ¢lanice lahko dovolijo, da njihov osrednji pristojni organ prenese naloge.
Imenovani pristojni organ je odgovoren za nadzor, ne glede na to, ali ga izvaja sam ali
pa je nalogo zaupal drugemu subjektu. Vsak tak pooblas&eni organ mora biti pod
nadzorom organa, ki je nanj prenesel naloge, in mu tudi odgovarja. Vendar pa kon¢no
odgovornost za nadzor upoStevanja dolo¢b direktive o preglednosti, vklju¢no z
odgovornostjo za vzpostavitev in ohranjanje ustreznega postopka nadzora, v vsakem
primeru nosi imenovani pristojni organ zadevne drzave ¢lanice.

Na podlagi direktive o preglednosti pooblastila, ki so na voljo nadzornemu organu za
nadzor finan¢nih informacij, vklju€ujejo vsaj:

a) pooblastilo za pregled skladnosti finan¢nih informacij v usklajenem dokumentu z
ustreznim okvirom raCunovodskega porocanja,

b) pravico zahtevati od izdajateljev in njihovih revizorjev kakrsne koli informacije in
dokumente,

¢) zmoznost izvajati preglede na kraju samem in

d) pooblastilo za zagotovitev, da so vlagatelji obveS&eni o odkritih bistvenih krsitvah
in da dobijo pravo€asno popravljene informacije.
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Da bi zagotovili, da je vse zadevne informacije mogoc¢e dobiti kot del nadzora, imajo
nadzorni organi pri izvajanju svojih nalog v skladu z direktivo o preglednosti pooblastilo
zahtevati informacije od imetnikov delnic ali drugih oseb, ki izvrSujejo glasovalne pravice
v imenu izdajatelja, in oseb, ki jih nadzorujejo ali so pod njihovim nadzorom.

Nadzorni organi bi morali pri izvajanju svojih nalog zahtevati potrebne informacije, ne
glede na to, ali obstaja pokazatelj v zvezi z neskladnostjo finan¢nih informacij z ustreznim
okvirom raéunovodskega porocanja ali ne.

Smernica 2: Nadzorni organi bi morali zagotoviti u€inkovitost nadzora finanénih
informacij. Da bi to dosegli, bi morali imeti zadostne €loveske in finanéne vire za
uéinkovito izvajanje svojih dejavnosti. Kadri bi morali biti strokovno usposobljeni
in imeti izkuSnje z ustreznimi okviri raGunovodskega poroc¢anja, ter biti dovol]
Steviléni, pri €emer je treba upostevati Stevilo izdajateljev, pri katerih se
nadzorujejo finanéne informacije, njihove znadilnosti, zapletenost njihovih
raéunovodskih izkazov in sposobnost uporabe ustreznega okvira
racunovodskega poroc¢anja.

Da bi nadzorni organi zagotovili u€inkovit nadzor finan&nih informacij, bi morali imeti
zadostne vire. Pri preucitvi zahtevanega Stevila kadrov je pomembno Stevilo izdajateljev,
pri katerih se nadzorujejo finan¢ne informacije, zapletenost finan¢nih informacij,
sposobnost tistih, ki jih pripravljajo, in revizorjev, da uporabljajo ustrezni okvir
raCunovodskega porocCanja. Verjetnost biti izbran za pregled in obseg njegove izvedbe
bi morala biti takSna, da ju ne bi omejevalo pomanjkanje virov, ki bi ustvarilo pogoje za
regulativno arbitrazo.

Na voljo bi morali biti zadostni finanéni viri za zagotovitev, da se lahko za nadzor
finan¢nih informacij uporabi zadostno Stevilo kadrov in storitev. Poleg tega bi morali biti
na voljo tudi zadostni finan¢ni viri za zagotovitev ustrezno strokovno usposobljenih in
izkuSenih kadrov.

Smernica 3: Nadzorni organi bi morali zagotoviti ustrezno neodvisnost od vlade,
izdajateljev, revizorjev, drugih udelezencev na trgu in upravljavcev reguliranega
trga. Neodvisnost od vlade pomeni, da vlada ne more nezakonito vplivati na
odlocitve, ki so jih sprejeli nadzorni organi. Neodvisnost od izdajateljev in
revizorjev bi morali med drugim dosecéi z eti€nimi kodeksi in prek sestave
upravnega odbora nadzornega organa.

Da bi zagotovili ustrezno varstvo vlagatelja in preprecili regulativno arbitrazo, je
pomembno, da clani politicnega sistema, izdajatelji in njihovi revizorji ne vplivajo
nezakonito na nadzorni organ. Odgovornosti za nadzor se ne sme prenesti na
upravljavce trga, ker bi to ustvarilo navzkrizje interesov, saj so izdajatelji, podvrzeni
nadzoru, hkrati stranke upravljavcev trga.

Vlada ne bi smela nezakonito vplivati na nadzorne organe pri sprejemanju odlocCitev kot
delu nadzora, pa naj bo to pri predhodnem ali naknadnem nadzoru finan¢nih informacij.
Poleg tega ne bi smelo biti mogo&e spremeniti sestave upravnega odbora ali drugih
organov odlo¢anja nadzornega organa z vladno intervencijo pred potekom obdobja, za
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katerega so bili ¢lani imenovani, razen v izjemnih okoliSCinah, ki zahtevajo take ukrepe,
ker bi zaradi tega nadzor bil manj neodvisen.

Nadzorni organi bi morali v zvezi z neodvisnostjo od izdajateljev in revizorjev sprejeti
potrebne ukrepe za zagotovitev ustrezne neodvisnosti, vklju¢no z, vendar ne omejeno
na - pripravo eti¢nih kodeksov za vse vklju¢ene v nadzor, morebitni ¢as za premislek in
potrebno zagotovilo, da osebje, vklju¢eno v nadzor finan€nih informacij, zaradi odnosov
z izdajateljem ali vkljuCenim revizorskim podjetjiem, ne krSi nobenih zahtev glede
neodvisnosti. Zastopniki izdajateljev in revizorjev skupaj ali posami¢no ne bi smeli imeti
vecine glasov v organih odlo¢anja nadzornih organov.

Predhodni pregled

Smernica 4: Ce je predhodni pregled dovoljen, bi moral biti del uradnega postopka
in izveden potem, ko so izdajatelj in njegovi revizorji dokonéno oblikovali svoje
staliS€e o zadevni raéunovodski obravnavi.

Obicajno je izhodis€e za nadzor v zvezi s finanénimi informacijami objavljena financna
informacija. Zato je to po svoji naravi naknadna dejavnost, ki se izvaja v skladu s postopki
pregleda, navedenimi v teh smernicah, in se uporablja za finan¢ne informacije, izbrane
na podlagi meril, dolo¢enih v metodah izbiranja, navedenih v teh smernicah.

Vendar pa imajo nekateri nadzorni organi dobro razvit sistem predhodnega pregleda, v
katerem lahko izdajatelji predhodno zagotovijo odlocitev, sprejeto na podlagi nadzora, tj.
preden objavijo zadevno finanéno informacijo. V teh smernicah je dolo¢eno, da morajo
biti vzpostavljeni nekateri pogoji, e nadzorni organi uporabljajo predhodni pregled.
Izdajatelj in njegovi revizorji bi zlasti morali dolociti raunovodsko obravnavo, ki naj se
uporablja na podlagi vseh posebnih dejstev in okolis&in, ker bo to omogodilo, da odlocitev
o predhodnem pregledu temelji na isti ravni informacij kot naknadna odlocitev. To bo tudi
preprecilo, da bi odloCitve o predhodnem pregledu postale sploSne razlage.

Predhodni pregled bi moral biti del uradnega postopka, kar pomeni, da nadzorni organ
sprejme ustrezno odloCitev enako kot pri postopku sprejemanja naknadnih odlocitev. To
pomeni, da nadzorni organ ne bi smel imeti moznosti spreminjati svojega stalis¢a, po
tem ko je bila finan&na informacija objavljena, razen e so se med datumom, ko je
nadzorni organ izrazil svoje mnenje, in datumom, ko so izdane finan¢ne informacije,
spremenila dejstva in okolid€ine, ali za to obstajajo drugi tehtni razlogi. To pa ne
izklju€uje drugih razprav med nadzornimi organi in izdajatelji ter njihovimi revizorji o
raCunovodskih zadevah, dokler se glede na njihov izid ne oblikuje odlocitev.

Metode izbiranja

Smernica 5: Pri nadzoru se obi¢ajno uporablja metoda izbire. Model izbire bi moral
temeljiti na meSanem modelu, pri katerem je pristop, ki temelji na tveganju,
povezan z vzoréenjem in rotacijo. Pri pristopu, ki temelji na tveganju, bi bilo treba
upostevati tveganje napac¢ne navedbe in tudi njen vpliv na finanéne trge. Model
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izbire bi moral zagotoviti, da se v obdobju, ki ga doloé¢i nadzorni organ, vsakega
izdajatelja pregleda vsaj enkrat.

Izbira bi morala temeljiti na povezavi pristopa, ki temelji na tveganju, naklju¢nega
vzorenja in rotacije. Pristop, ki temelji le na tveganju, bi pomenil, da se pri tistih
izdajateljih, ki ne izpolnjujejo meril za tveganja, ki jih je dolo€il nadzorni organ, nikoli ne
bi opravil nadzor. Vedno bi morala obstajati moznost, da je izdajatelj izbran za pregled.
Sistem, ki temelji le na nakljuénem vzorcenju, bi lahko pomenil, da izdajatelji z visoko
stopnjo tveganja niso izbrani pravoCasno. Enako velja za sistem, ki temelji le na rotaciji,
kjer bi poleg tega obstajala tudi mozZnost, da bi lahko izdajatelj ocenil, kdaj je verjetno,
da bodo izbrani njegovi raunovodski izkazi.

Dolocitev tveganja bi morala temeljiti na povezavi verjetnosti krsitev in morebitnega
vpliva krsitve na finan¢ne trge. Upostevati bi bilo treba tudi zapletenost raCunovodskih
izkazov. Kolikor je mogoce, bi bilo treba upoStevati znacilnosti, kot so profil tveganja
izdajatelja in njegovega vodstva, etiCni standardi in izkuSnje vodstva ter njegova
sposobnost ali pripravljenost za pravilno uporabo okvira raCunovodskega poroc¢anja in
tudi izkudnje revizorjev izdajatelja z ustreznim okvirom raCunovodskega poroc€anja.
Medtem ko se veliki izdajatelji obi¢ajno srecujejo z bolj zapletenimi ra¢unovodskimi
vprasanji, pa je za manjSe in/ali nove izdajatelje znacilno, da imajo manj sredstev in
izkusenj pri uporabi raCunovodskih standardov. Zato so poleg Stevila izdajateljev
pomembni dejavniki tudi njihove znacilnosti.

Navedbe revizorjev o napacCnih navedbah v njihovih porocilih ali drugje obiajno
povzroc€ijo, da se sporne finanéne informacije izberejo za pregled. Navedbe revizorjev
ali nadzornih organov o napacnih navedbah in tudi utemeljene pritoZzbe bi bilo treba
preuciti za preglede nadzora. Po drugi strani pa mnenja revizorja brez pridrzkov ne
smemo Steti kot dokaz, da tveganja za napacne navedbe ni. Preuciti bi bilo treba
preglede nadzora, ¢e je po predhodnem pregledu prispela pritoZzba, ki se zdi zanesljiva
in pomembna za morebitni pregled nadzora.

Da bi pri uporabi ustreznih meril za izbiro zagotovili evropsko konvergenco nadzora, bi
morali nadzorni organi upostevati skupne prednostne naloge nadzora, ki so jih opredelili
skupaj z organom ESMA.

Modeli izbire bi morali biti skladni z napotki organa ESMA za izbiro pri nadzoru. Taka
merila niso javna, zlasti glede na dejstvo, da bi izdajatelji lahko ugotovili, kdaj bo pri njih
izvrSen nadzor. Nadzorni organi bi morali organu ESMA v vednost sporociti dejavnike,
ki se uporabljajo kot del njihove nacionalne metode izbire, in morebitne naknadne
spremembe. Organ ESMA zagotavlja zaupnost taksSnih informacij v skladu z dolo¢bami
uredbe ESMA. Take informacije se uporabljajo kot podlaga za ves nadaljnji morebitni
razvoj, ki ga je mogoce predvideti v zvezi z merili, ki se uporabljajo za metode izbire.

Postopki pregleda

Smernica 6: Nadzorni organi bi morali opredeliti najuéinkovitejSi na¢in nadzora
finanénih informacij kot del nadzornega postopka. Nadzorni organi lahko v okviru
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svojih naknadnih dejavnosti nadzora finan€nih informacij izdajateljev, ki so bili
izbrani za nadzor, uporabijo:

a) neomejene preglede na podlagi interakcije;

b) osredotocene preglede na podlagi interakcije;

c) neomejene preglede na podlagi razpolozljive dokumentacije in
d) osredotocene preglede na podlagi razpolozljive dokumentacije.

Neomejeni pregledi na podlagi interakcije bi morali na sploSno predstavljati vsaj
33 % vseh pregledov, izvedenih v danem letu, ali zajemati vsaj 10 % skupnega
Stevila izdajateljev, ki so pod nadzorom nadzornega organa ob zacetku leta.

Pregledi na podlagi interakcije zajemajo izmenjavo informacij med izdajateliem in
nadzornim organom v zvezi s finanCnimi informacijami, ki so predmet pregleda. Do
interakcije med izdajateljem in nadzornim organom na primer pride, kadar nadzorni
organ izdajatelju zastavi vprasanje, od njega zahteva podporno dokumentacijo ali izvede
pregled na kraju samem.

Pregledi na podlagi interakcije bi morali biti prvenstveni postopek, ki se uporablja za
namene nadzora finanénih informacij, zato bi bilo treba Stevilo pregledov na podlagi
razpoloZljive dokumentacije omejiti. Poleg tega se tudi uporaba zgolj osredotoenega
pregleda na podlagi interakcije ne sme Steti za zadostno za namene nadzora.

Ce nadzorni organ v dologenem letu ne doseZe nobenega praga iz odstavka 59, mora
pojasniti razloge za to.

Smernica 6a: Cilj modela nadzora, ki ga uporablja nadzorni organ, bi moral biti
ocena, ali so finanéne informacije izdajateljev skladne z naceli priznavanja,
merjenja, predstavitve in razkritja informacij ustreznega okvira raéunovodskega
poro€¢anja. Poleg tega bi morali nadzorni organi preveriti, ali so finanéne
informacije v poslovnem poro€ilu skladne z informacijami v racunovodskih
izkazih ter z ustreznim okvirom raéunovodskega poro¢anja.

Ocenjevanje, ali so finanéne informacije skladne z ustreznim okvirom raéunovodskega
poro€anja, od nadzornih organov ne zahteva, da izdajo pozitivho zagotovilo, da so
finan¢ne informacije skladne z ustreznim okvirom radunovodskega poro¢anja. Kadar pa
nadzorni organ med pregledom odkrije pomembno napacno navedbo ali nebistveno
odstopanje, kot je navedeno v odstavku 70 smernice 7, mora sprejeti ukrepe iz
odstavka 69 smernice 7.

Ugotovitve nadzornega organa po pregledu so lahko v eni od naslednjih oblik:

a) odlocitev, da nadaljnji pregled ni potreben;

b) odlocitev, s katero nadzorni organ sprejme, da je posebna radunovodska
obravnava v skladu z ustreznim okvirom racunovodskega poroc¢anja, in da ni
potreben noben izvrSilni ukrep;
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c¢) odlocitev, s katero nadzorni organ ugotovi, da posebna raCunovodska obravnava
ni v skladu z ustreznim okvirom radunovodskega poroc€anja, bodisi da pomeni
pomembno napa¢no navedbo ali nebistveno odstopanje, bodisi da je potreben
izvrsilni ukrep.

Nadzorni organi bi morali zagotoviti, da so uporabljeni postopki pregleda zadostni v
takem smislu, da omogocajo ucinkovit proces nadzora ter da so pregled in njegovi
izsledki ustrezno dokumentirani.

Smernica 6b: Za zagotovitev, da so postopki pregleda in z njimi povezane
ugotovitve zanesljive, bi morali nadzorni organi izvajati preglede kakovosti
opravljenih pregledov.

Preglede kakovosti bi moralo izvajati osebje, kiima ustrezne izku$nje in strokovno znanje
0 ustreznem okviru raCunovodskega poroCanja ali o raunovodskih vprasanjih, ki so
predmet pregleda.

IzvrSilni ukrepi

Smernica 7: Nadzorni organ bi moral na svojo pobudo uporabiti spodaj navedene
ukrepe. Kadar koli se odkrije pomembna napaéna navedba, bi moral nadzorni
organ pravo¢asno sprejeti vsaj enega od naslednjih ukrepov v skladu
ugotovitvami, opisanimi v odstavku 73:

a) zahtevati ponovno izdajo raéunovodskih izkazov;

b) zahtevati zaznamek o popravku;

c) zahtevati popravek v prihodnjih raéunovodskih izkazih in po potrebi
preraéun primerjav;

Ce se nebistveno odstopanje od okvira raéunovodskega poroéanja namerno ne
popravi, da se doseze poseben prikaz finanénega stanja izdajatelja, finanénega
uspeha ali denarnih tokov, bi moral nadzorni organ sprejeti ustrezne ukrepe, kot
¢e bi Slo za pomembno odstopanje.

Ce je bilo odkrito nebistveno odstopanje od okvira raéunovodskega poroéanja,
vendar obstaja precejsSnje tveganje, da bi v prihodnosti postalo bistveno, bi moral
nadzorni organ izdajatelja obvestiti o0 odstopanju.

Podobne ukrepe bi bilo treba uporabiti, kadar se odkrijejo podobne krsitve, po
upostevanju pomembnosti krsitve.

Nadzorni organi bi morali pri odlo€anju med vrstami ukrepov, ki jih je treba sprejeti,
upoStevati naslednje vidike:

a) Glede na veljavna pooblastila nadzornega organa je kon¢ni cilj pri odlo¢anju med
tem, ali bo zahteval ponovno izdajo raCunovodskih izkazov ali zaznamek o
popravku, da je treba vlagateljem zagotoviti najboljSe mogoce informacije in
oceniti, ali prvotni raunovodski izkazi in zaznamek o popravku uporabnikom
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zagotavljajo dovolj jasnosti, ki je potrebna za sprejemanje odloCitev, ali je
ponovna izdaja raunovodskih izkazov najboljSa reSitev.

b) Pri odlo€anju o zahtevi za popravek pri prihodnjih raunovodskih izkazih ali objavi
zaznamka o popravku oziroma ponovni izdaji raéunovodskih izkazov prej je
treba upostevati razlicne dejavnike, in sicer:

= ¢asovni okvir odloCitve: Ce je na primer odloCitev zelo blizu datumu
objave racunovodskih izkazov, je morda primeren popravek v prihodnjih
izkazih;

= paravo odloditve in dane okoliS&ine:

o C&ejetrg dovolj seznanjen, ko se sprejema odlocitev, bi se nadzorni
organ lahko odlo¢il za popravek v prihodnjih radunovodskih
izkazih;

o ¢&e se odloCitev nanasa le na nacin, kako je bila informacija
predstavljena v raCunovodskih izkazih, in ne na vsebino (npr.
informacija je v prilogah s pojasnili jasno predstavljena, medtem
ko se z zadevnim racunovodskim okvirom zahteva predstavitev na
sprednjem delu temeljnih racdunovodskih izkazov) se lahko
nadzorni organ odloCi za popravek v prihodnjih ra¢unovodskih
izkazih.

V odlo¢itvi morajo biti jasno navedeni razlogi za objavo v prihodnijih
racunovodskih izkazih.

74. Smernica 8: Pri dolo€anju pomembnosti za nadzor finanénih informacij je to treba
oceniti v skladu z ustreznim okvirom raéunovodskega porocanja, ki se uporablja
za pripravo finanénih informacij na datum poroc¢anja.

75. Smernica 9: Nadzorni organi bi morali zagotoviti, da izdajatelji, proti katerim so bili
sprejeti ukrepi, te ustrezno upostevajo.

76. Ker pomembne napaéne navedbe lahko same po sebi vplivajo na odlocCitve vlagateljev
in drugih uporabnikov usklajenih dokumentov, je poleg tega, da so ti obves&eni o napacni
navedbi, pomembno tudi to, da se jim pravoCasno zagotovi popravljena informacija,
razen Ce to ni izvedljivo. Zato bi morali udelezencem na trgu, Ce sta sprejeta ukrepa a)
ali b), navedena v smernici 7, dati na voljo ustrezne finan¢ne informacije in sprejete
ukrepe izdajatelj in/ali nadzorni organ, razen &e to ni izvedljivo.

Evropsko usklajevanje

77. Smernica 10: Da bi evropski nadzorni organi dosegli visoko raven usklajenosti pri
nadzoru, bi morali na usklajevalni seji evropskih nadzornih organov razpravljati in
izmenjati izkuSnje o uporabi in nadzoru ustreznega okvira radunovodskega
poro¢anja, v glavhem mednarodnih standardov racunovodskega poroc¢anja. Poleg
tega bi morali evropski nadzorni organi, katerih usklajevanje vodi organ ESMA,
opredeliti skupne letne prednostne naloge pri nadzoru.

19



« esma

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

*

Da bi dosegli visoko raven usklajenosti pri nadzoru, je organ ESMA uvedel redne
sestanke usklajevalne seje evropskih nadzornih organov, na katerih so zastopani vsi
evropski nadzorni organi in bi se jih ti morali udeleziti.

Da bi spodbujali nadzorniS8ko konvergenco, bi morali nadzorni organi, katerih
usklajevanje vodi organ ESMA, opredeliti skupne racunovodske zadeve za nadzor
finan¢nih informacij v EGP, ki bi jih morali objaviti dovolj zgodaj pred koncem
poroevalnega obdobja. Medtem ko bi morala biti ve€ina podrocij skupna, pa morda
nekatera od njih niso pomembna za vse drZave, ali so specifiéna za nekatere panoge.
Podro€ja bi morala biti opredeljena dovolj zgodaj, da bi jih lahko nadzorni organi vkljugili
Vv svoj program nadzora kot podrocja za pregled.

Smernica 11: Da bi se spodbujala usklajenost praks nadzorain zagotovil dosleden
pristop nadzornih organov k uporabi ustreznega okvira raéunovodskega
poro€anja, bi se morale predhodne in naknadne odloéitve usklajevati na
usklajevalnih sejah evropskih nadzornih organov, €eprav so za nadzor odgovorni
nacionalni nadzorni organi. Evropski nadzorni organi, katerih usklajevanje vodi
organ ESMA, bi morali tudi opredeliti raCunovodske zadeve in zagotoviti tehniéno
svetovanje za pripravo izjav in/ali mnenj organa ESMA.

Ceprav se ukrepi sprejemajo na nacionalni ravni, vzpostavitev enotnega trga vrednostnih
papirjev zahteva obstoj podobnega varstva vlagateljev v vseh drZzavah Cclanicah.
Dosleden nadzor finanénih informacij v EGP zahteva usklajevanje in visoko stopnjo
usklajenosti ukrepov med nadzornimi organi. Da bi zagotovili ustrezen in strog nadzor
finan¢nih informacij in preprecili regulativno arbitrazo, bo organ ESMA spodbuijal
usklajevanje pristopov nadzora z usklajevanjem predhodnih in naknadnih odlogitev
nadzornih organov.

Izdaja radunovodskih standardov in razlaga njihove uporabe je pridrzana za organe, ki
doloCajo standarde. Zato organ ESMA in nadzorni organi izdajateljem ne izdajo nobenih
splodnih smernic za uporabo mednarodnih standardov raCunovodskega porocanja.
Vendar pa nadzorni organi uporabljajo njihovo presojo kot del nadzora, da bi ugotovili,
ali se raCunovodske prakse Stejejo, da so znotraj sprejetega obmocja, ki ga dovoljuje
ustrezni okvir raunovodskega poroc¢anja.

Kadar se uporabljajo mednarodni standardi raCunovodskega poro€anja, bo organ ESMA
pomembna sporna raCunovodska vprasanja, nejasnosti in vsako pomanjkanje podrobnih
navodil, ki se odkrijejo med nadzorom, sporocil organom, odgovornim za dolo¢anje in
razlago standardov (in sicer upravnemu odboru za mednarodne raCunovodske
standarde in odboru za pojasnjevanje mednarodnih standardov racunovodskega
poroCanja). Tako ravna tudi pri vsakem drugem ugotovljenem vpra$anju, ki ovira
izvrsljivost med nadzorom.

Nova vprasanja in odlocitve

Smernica 12: Razprava o primerih na usklajevalni seji evropskih nadzornih
organov lahko poteka predhodno (nova vprasanja, ki se pojavijo) ali naknadno
(odlocitve). Razen v izjemnih in redkih okolis¢inah, pri katerih nadzorni organ
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zaradi nalozenega roka ne more pripraviti, predstaviti in razpravljati o njih na
usklajevalni seji evropskih nadzornih organov, je treba raéunovodsko vprasanje
predloziti kot novo vprasanje pred sprejetjem odlo€itve, v katerem koli od
naslednjih primerov:

- Kadar nadzorni organ Se ni sprejel predhodne odlocitve, ali ¢e o
posameznem rac¢unovodskem vprasanju Se ni bilo predhodne razprave. To
se ne nanasa na zadeve z majhno tehniéno ustreznostjo, ali pri katerih so
raéunovodski standardi jasni, kjer je krsitev ocitna.

- Kadar evropski nadzorni organi ali organ ESMA vprasanja raéunovodskega
poroc¢anja opredelijo kot posebej pomembna za notranji trg.

- Kadar se nadzorni organ ne strinja s prejSnjo odloéitvijo o istem
racunovodskem vprasanju, ali

- kadar nadzorni organ med izdajatelji v Evropi ugotovi, da obstaja tveganje
bistveno razli¢nih obravnav.

Pri odloéitvah glede nadzora, sprejetih na podlagi novega vprasanja, bi bilo treba
upostevati rezultat razprave usklajevalne seje evropskih nadzornih organov.

Racunovodsko vprasanje se lahko predstavi kot novo vprasanje, kadar nadzorni organ
zaradi zapletenosti raCunovodskega vpraSanja pri€akuje nadaljnja navodila od drugih
nadzornih organov, ali pa ta navodila pri¢akuje, ker bi vprasanje lahko sproZilo vprasanje
izvrsljivosti.

Da bi zagotovili dosleden pristop pri nadzoru, je treba z raunovodskimi vprasanji, s
katerimi se sreCuje nadzorni organ, seznaniti organ ESMA in o njih razpravljati na
usklajevalni seji evropskih nadzornih organov, razen Ce je standard jasen, Ce gre za
ocitno krsitev in ¢e odlocCitev o njih Se ni sprejeta. Nadzorni organi bi morali zato takSna
vprasanja predloziti v razpravo, preden sprejmejo odlo€itev in upostevati rezultat
razprave na usklajevalni seji evropskih nadzornih organov. Rezultate bi morali upoStevati
tudi drugi nadzorni organi. Poleg tega lahko organ ESMA nova vpra$anja predlozi na
usklajevalno sejo evropskih nadzornih organov, ¢e so vpraSanja raCunovodskega
poro¢anja zelo pomembna za notranji trg.

Smernica 13: Odlocitev je treba predloziti na usklajevalno sejo evropskih
nadzornih organov, €e izpolnjuje eno ali ve¢ naslednjih meril:
- odlocitev se nanasa na racunovodske zadeve s tehni€éno ustreznostjo;

- o odlogitvi se je razpravljalo kot o novem vprasanju, razen ¢e je bilo na
razpravi na usklajevalni seji evropskih nadzornih organov odlo€eno
drugace;

- odloéitev je pomembna za druge evropske nadzorne organe iz drugih
razlogov (presoja verjetno temelji na razpravah te seje);

- odloéitev nadzornemu organu kaze, da obstaja tveganje, da izdajatelji
uporabljajo bistveno razlicne raGunovodske obravnave;
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- odlogéitev bo verjetno moé€no vplivala na druge izdajatelje;

- odlocitev je sprejeta na podlagi doloébe, ki ni zajeta v posebnih
racunovodskih standardih;

- odlocitev je ovrgel odbor za pritozbe ali sodis¢e, ali

- odlogitev je o€itno v nasprotju s prejSnjo odlo€itvijo o istem ali podobnem
racunovodskem vprasanju.

Nova vprasSanja in odloCitve, o katerih se razpravlja na usklajevalni seji evropskih
nadzornih organov, se obi¢ajno nana$ajo na mednarodne standarde raCunovodskega
poroCanja o racunovodskih izkazih, lahko pa na primer vkljuCujejo raCunovodsko
poro¢anje, pripravljeno na podlagi sploSno sprejetih racunovodskih nacel, ki se Stejejo
kot enakovredna mednarodnim standardom racunovodskega poro¢anja, kakor jih je
potrdila EU.

Da bi zagotovili u€inkovite in uspeSne razprave, bi morala biti nova vprasanja jasna in
natan¢na, vendar pa bi morala vkljuCevati vsa upostevna dejstva, trditve izdajatelja,
temeljno utemeljitev nadzornega organa in sklepne ugotovitve.

Smernica 14: Nadzorni organi bi morali pri odlo€itvah o nadzoru upostevati
prejSnje odlocitve o istem raéunovodskem vprasanju, ¢e gre za podobna dejstva
in okoliséine. Odlo¢itve o nadzoru vkljuéujejo predhodne in naknadne odlogitve,
pa tudi rezultate razprav na usklajevalni seji evropskih nadzornih organov o tem,
ali je raGunovodska obravnava v skladu z ustreznim raéunovodskim okvirom
porocanja in ukrepi, ki so z njo povezani, ali ne. Ne glede na rezultat razprav na tej
seji je za konéno odloéitev odgovoren nacionalni nadzorni organ.

Da bi zagotovili dosleden rezim nadzora v EGP, bi morali nadzorni organi v podatkovni
zbirki usklajevalne seje evropskih nadzornih organov poiskati odlo€itve, ki so jih sprejeli
drugi evropski nadzorni organi, in jih upoStevati, preden sprejmejo odlocitev o nadzoru,
poleg tega pa bi morali upoStevati tudi prejSnje odloCitve nadzornega organa o istem
ra¢unovodskem vpraSanju. To velja ne glede na to, ali je odloCitev sprejeta v
predhodnem pregledu ali kot odloCitev na podlagi objavljenih racunovodskih izkazov.

Ce namerava nadzorni organ sprejeti odlogitev, ki ogitno ni v skladu s prej$njo odlogitvijo
ali rezultatom razprave o novem vprasanju glede istega ali podobnega ra¢unovodskega
vpraSanja, bi ga moral predstaviti kot novo vprasanje. Namen tega je ugotoviti, ali
razli€na dejstva in okolis€ine upravicujejo odlocitev, ki se razlikuje od prejsnje.

Poro€anje
Smernica 15: Vsa nova vprasanja, ki izpolnjujejo merila za predlozitev, kot so
navedena v smernici 12, je treba predloziti organu ESMA 2z ustreznimi

podrobnostmi obiéajno dva tedna pred sestankom usklajevalne seje evropskih
nadzornih organov, na kateri bodo o njih razpravljali.
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Smernica 16: Vse odloc¢itve o nadzoru, ki izpolnjujejo katero koli merilo za
predlozitev, navedeno v smernici 13, je treba predloziti organu ESMA z ustreznimi
podrobnostmi obi¢ajno tri mesece pred sprejetjem odlogéitve.

Usklajevanje na seji evropskih nadzornih organov bi bilo treba olajSati s podatkovno
zbirko. Namen zbirke je vzpostaviti platformo za stalno izmenjavo informacij. Casovni
okvir za predloZitev je doloCen, da se prepreci preveliko Stevilo primerov, pri katerih drugi
nadzorni organi ne poznajo Ze sprejetih odlocitev, ki bi jih bilo treba upostevati glede na
poznejSe odloCitve. Organ ESMA pregleda notranjo skladnost predloZenih stalis¢,
zadostnost informacij in uporabo pravilne terminologije ter lahko zahteva ponovno
predlozitev ali dodatne informacije. Po kon¢anem pregledu organ ESMA vnese odlocCitev
0 nadzoru v podatkovno zbirko.

Podatkovna zbirka usklajevalne seje evropskih nadzornih organov vsebuje rezultat
razprave, ki je potekala na seji. Z upravljanjem podatkov se zagotovi, da se odlocitve, ki
so zastarele zaradi sprememb racunovodskih standardov, prenesejo v lo¢en razdelek in
da se odlocitve, za katere se Steje, da so brez tehni¢ne ustreznosti, prav tako uvrstijo v
loCeni razdelek. Organ ESMA je odgovoren za vzdrZzevanje podatkovne baze.

Smernica 17: Da bi spodbudili doslednost uporabe mednarodnih racunovodskih
standardov poroéanja, bi morali evropski nadzorni organi, katerih usklajevanje
vodi organ ESMA, odloditi, katere odloditve, vkljuéene v podatkovno zbirko, se
lahko objavijo na anonimni podlagi.

Nadzorni organi, katerih usklajevanje vodi organ ESMA, bi morali izbrati odloCitve o
uveljavljanju mednarodnih standardov raunovodskega poro€anja, ki naj bi jih objavili.
Te odlocitve, izbrane za objavo, bi morale izpolnjevati eno ali ve€ naslednjih meril:

- odloCitev se nanaSa na zapleteno raCunovodsko vpraSanje ali vprasanje, ki bi
lahko privedlo do razli€ne uporabe mednarodnih standardov raunovodskega
poroc¢anja ali

- odlocitev se nanaSa na sorazmerno pogosto vpraSanje med izdajatelji ali
dolo€eno vrsto podijetij in je zato lahko pomembna za druge nadzorne organe ali
tretje osebe ali

- odloCitev se nanaSa na vpraSanje, s katerim ni izkuSenj ali s katerim imajo
nadzorni organi razlicne izkuSnje ali

- odloCitev je bila sprejeta na podlagi dolocbe, ki ni zajeta v posebnih
rac¢unovodskih standardih.

Smernica 18: Evropski nadzorni organi bi morali redno poro€ati o nadzoru na
nacionalni ravni in organu ESMA zagotavljati potrebne informacije za poro¢anje in
usklajevanje nadzora, ki se izvaja na evropski ravni.

Nadzorni organi bi morali javnosti redno poroCati o sprejetih politikah nadzora in
odlo€itvah, sprejetih v posameznih primerih, vkljuéno z radunovodskimi zadevami in
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razkritiem. Nadzorni organ se odloci, ali se o teh zadevah poro¢a na anonimni ali
neanonimni podlagi.

Evropski nadzorni organi bi morali organu ESMA porocati o ugotovitvah in odlocitvah
glede nadzora v zvezi s skupnimi prednostnimi nalogami nadzora, kot je opredeljeno v
skladu s smernico §t. 10. Organ ESMA o teh in drugih dejavnostih, pomembnih za
evropsko usklajevanje, objavi porocilo o nadzoru.
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