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Domeniu de aplicare

Cine?

1.

Ce?

Prezentul ghid se aplica tuturor autoritatilor competente din statele membre ale Uniunii
Europene (UE) care asigura aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare
publicate in temeiul Directivei privind armonizarea obligatiilor de transparenta. De
asemenea, ghidul este conceput pentru a se aplica autoritatilor competente din tarile din
Spatiul Economic European (SEE) care nu sunt state membre ale UE, in cazul in care
Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparenta este aplicabila in aceste tari.

Prezentul ghid se aplica in contextul aplicarii standardelor referitoare la informatiile
financiare publicate Tn temeiul Directivei privind armonizarea obligatiilor de transparenta,
pentru a se garanta conformitatea cu cerintele directivei a informatiilor financiare din
documentele armonizate furnizate de emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementata.

Conform cerintelor Directivei privind armonizarea obligatiilor de transparentd, printre
aceste informatii se regasesc si informatiile financiare ale emitentilor deja cotati pe o
piata reglementata care fac obiectul directivei. Dupa caz, se pot regasi printre ele si
informatii financiare ale emitentilor din tari terte care utilizeazd cadre de raportare
financiara declarate echivalente cu IFRS, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1569/2007 al Comisiei.

Ghidul nu se aplica in cazul punerii in aplicare a declaratiei nefinanciare in conformitate
cu articolul 19a si articolul 29a din directiva contabila.

Autoritatile competente si alte entitati relevante pot opta sa urmeze acest ghid si atunci
cand asigura aplicarea altor standarde referitoare la informatiile financiare pe baza altor
cerinte pe care emitentii trebuie sa le respecte in temeiul legislatiei nationale.

cand?

6.

Prezentul ghid intra in vigoare in termen de doua luni de la publicarea sa pe site-ul ESMA
n toate limbile oficiale ale UE.

Cu exceptia cazului in care entitdtile de aplicare decid s& aplice modificarile mai
devreme, orientarile 5, 6, 6a si 6b revizuite vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2022.
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Referinte legislative, abrevieri si definitii

Daca nu se specifica altfel, termenii utilizati si definiti in Directiva privind armonizarea
obligatiilor de transparenta pastreaza acelasi sens si in prezentul ghid. Unii dintre termenii
definiti in Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparenta sunt reamintiti mai jos
pentru facilitarea consultarii. in plus, se aplicd urmatoarele definitii, referinte legislative si

abrevieri:
Referinte legislative

Directiva contabila

Directiva privind conturile
bancilor si ale altor
institutii financiare

Regulamentul ESMA

Regulamentul IAS

Directiva privind situatiile
financiare anuale ale
intreprinderilor de
asigurare

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2014/95/UE)

Directiva 86/635/CEE a Consiliului privind conturile anuale si
conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii
financiare

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana
pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a
Comisiei [astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
2019/2175]

Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea
standardelor internationale de contabilitate

Directiva 91/674/CEE a Consiliului privind situatiile financiare
anuale si situatiile financiare consolidate ale intreprinderilor
de asigurare


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A31986L0635

+ esma
Directiva privind pietele

instrumentelor financiare
(MIFID 1I)

Directiva privind
armonizarea obligatiilor
de transparenta

Abrevieri

CAERPVM

SEE
EECS
ESMA
UE
GAAP
IASB
IFRS

IFRS IC

Definitii

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor
financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a
Directivei 2011/61/UE

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea
obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia
referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise
la tranzactionare pe o piata reglementata si de modificare a
Directivei 2001/34/CE (astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2013/50/UE).

Comitetul autoritatilor europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare

Spatiul Economic European

Sesiuni de coordonare ale entitatilor europene de aplicare
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
Uniunea Europeana

Principii contabile general acceptate

Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate
Standarde internationale de raportare financiara

Comitetul pentru Interpretarea Standardelor Internationale
de Raportare Financiara
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Directive contabile

Nota rectificativa

Aplicarea  standardelor

privind informatiile
financiare
Entitate de

aplicare/Entitate
europeana de aplicare

Situatia financiaréa

Documente armonizate

Stat membru de origine

Stat membru gazda

Emitent

Operator de piata

Directivele contabile sunt Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, Directiva 91/674/CEE a
Consiliului privind situatiile financiare anuale si situatiile
financiare consolidate ale intreprinderilor de asigurare si
Directiva 86/635/CEE a Consiliului privind conturile anuale si
conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii
financiare

Nota emisa de o entitate de aplicare sau de un emitent, la
initiativa sau solicitarea unei entitati de aplicare, prin care se
aduc la cunostinta publicului denaturarea semnificativa a
unuia sau mai multor elemente specifice incluse Tin
informatiile financiare deja publicate, precum si informatiile
rectificate, cu exceptia cazului in care nu pot fi puse la
dispozitie

Verificarea conformitatii informatiilor financiare cu cadrul de
raportare financiara relevant, adoptarea masurilor adecvate
in cazul in care se descopera neconformitati pe parcursul
procesului de asigurare a aplicarii, tinand seama de normele
aplicabile in temeiul Directivei privind armonizarea obligatiilor
de transparenta, si luarea altor masuri relevante in scopul
aplicarii standardelor

Autoritatile sau organismele competente care actioneaza in
nume propriu Tn SEE in conformitate cu normele aplicabile Tn
temeiul Directivei privind armonizarea obligatiilor de
transparenta

Situatiile financiare anuale si intermediare elaborate conform
cadrului de raportare financiara relevant, definit mai jos

Documente a caror publicare este impusa de Directiva
privind armonizarea obligatiilor de transparenta

Statul membru de origine, In sensul definit la articolul 2
alineatul (1) litera (i) din Directiva privind armonizarea
obligatiilor de transparenta

Statul membru gazda, in sensul definit la articolul 2 alineatul
(1) litera (j) din Directiva privind armonizarea obligatiilor de
transparenta

Un emitent in sensul definit la articolul 2 alineatul (1) litera (d)
din Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparenta,
cu exceptia ,persoanelor fizice”

Un operator de piatd in sensul definit la articolul 4
alineatul (1) punctul 18 din Directiva MiFID Il



* esma

*

Informatie reglementata

Piata reglementaté

Cadru de raportare
financiara relevant

Tipuri de verificari

Verificare specifica de
birou a informatiilor
financiare

Informatie reglementata in sensul definit in Directiva privind
armonizarea obligatiilor de transparenta, si anume orice
informatie pe care emitentul sau orice alta persoana care a
solicitat, fara consimtamantul acestuia, admiterea de valori
mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementata, este
obligat(a) sa o comunice in conformitate cu Directiva privind
armonizarea obligatiilor de transparentd, cu articolul 6 din
Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind utilizarile abuzive ale
informatiilor confidentiale si manipularile pietei (abuzul de
piatd) * sau cu actele cu putere de lege si actele
administrative ale unui stat membru, adoptate Th conformitate
cu dispozitiile articolului 3 alineatul (1) din Directiva privind
armonizarea obligatiilor de transparenta.

O piata reglementatd in sensul definit la articolul 4
alineatul (1) punctul 21 din Directiva MiFID Il

IFRS si cadrele de raportare financiarda considerate
echivalente cu IFRS pe baza Regulamentului (CE)
nr. 1569/2007 2, precum si principiile contabile nationale
general acceptate (GAAP nationale) utilizate in SEE. Include
si cerintele privind rapoartele de gestiune care rezulta din
Directiva privind situatiile financiare anuale

Evaluarea masurii in care aspectele/domeniile predefinite din
informatiile financiare incluse intr-unul sau mai multe
documente armonizate ale unui emitent sunt in conformitate
cu cadrul de raportare financiara relevant. Verificarea
specifica de birou nu implica nicio interactiune intre entitatea
de aplicare si emitent. Pe baza procedurilor de verificare
efectuate, entitatea de aplicare concluzioneaza daca sunt

! Directiva 2003/6/CE a fost abrogata prin Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014. Incepand cu aceasta data, trimiterile se interpreteaza ca trimiteri la Regulamentul (UE) nr. 596/2014 si se citesc
conform tabelului de corespondenta din anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 596/2014.
2 Regulamentul (CE) nr. 1569/2007 al Comisiei din 21 decembrie 2007 de instituire a unui mecanism pentru determinarea
echivalentei standardelor de contabilitate aplicate de emitenti de valori mobiliare din tari terte, in conformitate cu
Directivele 2003/71/CE si 2004/109/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul delegat (UE) nr. 310/2012 al Comisiei din 21 decembrie 2011
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Verificare extinsa de
birou a informatiilor
financiare

Verificare specifica
interactiva a informatiilor
financiare

Verificare extinsa
interactiva a informatiilor
financiare

Scop

indicii conform carora exista neconformitati in ceea ce
priveste aspectele/domeniile predefinite analizate.

Evaluarea intregului continut al informatiilor financiare
incluse intr-unul sau mai multe documente armonizate ale
unui emitent pentru a identifica aspectele/domeniile care, n
opinia entitati de aplicare, necesita o analiza mai
aprofundatd si evaluarea ulterioara a masurii in care
informatiile financiare referitoare la aceste aspecte/domenii
sunt Tn conformitate cu cadrul de raportare financiara
relevant. Verificarea extinsa de birou nu implica nicio
interactiune intre entitatea de aplicare si emitent. Pe baza
procedurilor de verificare efectuate, entitatea de aplicare
concluzioneaza daca sunt indicii conform carora exista
neconformitati in informatiile financiare analizate.

Evaluarea masurii in care aspectele/domeniile predefinite din
informatiile financiare incluse intr-unul sau mai multe
documente armonizate ale unui emitent sunt in conformitate
cu cadrul de raportare financiara relevant. Verificarea
specifica interactiva implica o interactiune intre entitatea de
aplicare si emitent. Pe baza procedurilor de verificare
efectuate si a informatiilor primite de la emitent, entitatea de
aplicare concluzioneaza daca a detectat neconformitati in
legatura cu aspectele/domeniile predefinite analizate.

Evaluarea intregului continut al informatiilor financiare
incluse ntr-unul sau mai multe documente armonizate ale
unui emitent pentru a identifica aspectele/domeniile care, Tn
opinia entitati de aplicare, necesita o analiza mai
aprofundatd si evaluarea ulterioara a masurii in care
informatiile financiare referitoare la aceste aspecte/domenii
sunt Tn conformitate cu cadrul de raportare financiara
relevant. Verificarea extinsa interactiva implica o interactiune
intre entitatea de aplicare si emitent. Pe baza procedurilor de
verificare efectuate si a informatiilor primite de la emitent,
entitatea de aplicare concluzioneaza daca a detectat
neconformitati in legatura cu aspectele/domeniile analizate.

in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul ESMA, Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete poate emite ghiduri cu privire la actele mentionate la articolul 1
alineatul (2) din Regulamentul ESMA, printre care se regaseste si Directiva privind
armonizarea obligatiilor de transparenta, in scopul stabilirii de practici consecvente,
eficiente si eficace in materie de supraveghere in temeiul respectivelor acte si al
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garantarii aplicarii comune, uniforme si consecvente a actelor in cauza. Deoarece se
bazeaza in special pe obiectivele Directivei privind armonizarea obligatiilor de
transparenta, si anume de a asigura o aplicare eficace si consecventa a standardelor,
precum si pe dispozitiile care prevad ca autoritatile competente sa fie imputernicite sa
verifice daca informatiile financiare publicate in temeiul Directivei privind armonizarea
obligatiilor de transparenta sunt elaborate in conformitate cu cadrul de raportare
relevant, ESMA considera ca prezentul ghid serveste acestor scopuri.

9. Mai exact, scopul ghidului este de a stabili practici consecvente, eficiente si eficace in
materie de supraveghere si de a asigura o aplicare comuna, uniforma si consecventa a
dreptului Uniunii, care sa consolideze o abordare comuna — astfel cum se mentioneaza
n considerentul 16 din Regulamentul IAS — in aplicarea standardelor privind informatiile
financiare publicate in temeiul Directivei privind armonizarea obligatiilor de transparenta,
in vederea asigurarii unui regim de aplicare adecvat si riguros, care sa intareasca
increderea investitorilor in pietele financiare si sa evite arbitrajul de reglementare. Ghidul
se bazeaza pe principii si defineste aplicarea standardelor referitoare la informatiile
financiare si sfera de cuprindere a aplicarii in temeiul Directivei privind armonizarea
obligatiilor de transparenta, stabileste caracteristicile pe care trebuie sa le aiba entitatile
de aplicare, descrie tehnicile de selectie care trebuie urmate si alte aspecte ale
metodologiei de aplicare, descrie tipurile de masuri care trebuie luate de entitatile de
aplicare si explica modul de coordonare a activitatilor de aplicare in cadrul ESMA.

10. 1n 2019, definitiile, orientarile 5, 6, 6a si 6b din Ghidul pentru aplicarea standardelor
referitoare la informatiile financiare au fost revizuite pentru a tine seama de
recomandarile care decurg din evaluarea inter pares? realizata in 2017 cu privire la
punerea in aplicare a prezentului ghid. Aceste modificari au ca scop consolidarea
convergentei in materie de supraveghere in ceea ce priveste aplicarea standardelor
referitoare la informatiile financiare prin armonizarea in continuare a procedurilor
efectuate de entitatile de aplicare la examinarea informatiilor financiare publicate de
emitenti in conformitate cu Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparenta.

11. in fine, In conformitate cu articolul 24 alineatul (4) litera (a) din Directiva privind
armonizarea obligatiilor de transparenta, autoritatile competente dispun de toate

prerogativele de investigare necesare pentru a-si indeplini functiile. Prerogativele
respective trebuie exercitate in conformitate cu dreptul intern.

V. Obligatii de conformare si raportare

Statutul ghidului

12. Prezentul document contine orientari emise in temeiul articolului 16 din Regulamentul
ESMA si destinate autoritatilor competente. In conformitate cu articolul 16 alineatul (3)

3 ESMA 42-111-4138 Raport de evaluare inter pares — Evaluare inter pares a Ghidului pentru aplicarea standardelor referitoare
la informatiile financiare, 18 iulie 2017, ESMA, Paris
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din Regulamentul ESMA, autoritatile competente depun toate eforturile necesare pentru
a respecta aceste orientari.

Autoritatile competente carora li se aplica acest ghid trebuie s& se conformeze
Tncorporandu-le in practicile lor de supraveghere. ESMA precizeaza ca responsabilitatile
in materie de aplicare discutate in prezentul ghid revin autoritatilor competente
desemnate in fiecare stat membru sau entitatilor care au primit o delegare in acest scop.*
Responsabilitatea finala pentru asigurarea conformitatii cu dispozitiile Directivei privind
armonizarea obligatiilor de transparenta revine insa in continuare autoritatii competente
desemnate. Indiferent de entitatea care se ocupa, in practica, de asigurarea aplicarii,
autoritatile competente au in continuare obligatia de a depune toate eforturile necesare
pentru a respecta acest ghid.

Cerinte de raportare

in termen de doua luni de la data publicarii ghidului pe site-ul ESMA in toate limbile
oficiale ale UE, autoritatile competente vizate de ghid notificda ESMA daca se
conformeaza sau intentioneazé sa se conformeze cu el, prezentdndu-si motivele in cazul
in care nu se conformeaza sau nu intentioneaza sa se conformeze, la urmatoarea
adresa: corporate.reporting@esma.europa.eu. In lipsa unui réspuns pana la termenul
prevazut, se considera ca autoritatile competente nu se conformeaza ghidului. Pe site-
ul ESMA este disponibil un model pentru notificari. Orice schimbare cu privire la
conformare trebuie adusa la cunostinta ESMA.

Ghid pentru aplicarea standardelor

Context

Considerentul 16 din Regulamentul IAS prevede urmatoarele: ,Executarea adecvata si
riguroasa este esentiald pentru consolidarea increderii investitorilor in pietele financiare.
In temeiul articolului 10 din tratat, statele membre adopta masuri adecvate menite sa
asigure respectarea standardelor internationale de contabilitate. Comisia isi propune sa
coopereze cu statele membre, Tn special prin intermediul Comitetului European de
Reglementare pentru Valorile Mobiliare (CESR), in scopul realizarii unei abordari
comune privind punerea in aplicare.”

In acest scop, CESR, predecesorul ESMA, a instituit sesiunile de coordonare ale
autoritatilor europene de aplicare (EECS), un forum in cadrul caruia autoritatile nationale
de aplicare fac schimb de opinii si discuta cu privire la experientele lor in materie de
aplicare a cerintelor de raportare financiara. EECS este un grup de lucru permanent care
raporteaza Comitetului permanent pentru raportare corporativa (CRSC) din cadrul
ESMA.

4 Articolul 24 din Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparenta

10
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17.

18.

19.

20.

Dupa cum s-a indicat in mandatul sau, revizuit in 2013, principalele activitati ale EECS
sunt urmatoarele:

- discutarea problemelor emergente prezentate de entitatile europene de aplicare
sau de ESMA,;

- discutarea deciziilor si a masurilor adoptate de entitatile europene de aplicare,
transmise catre baza de date a EECS;

- in cazul in care se identifica aspecte relevante care nu intra in sfera standardelor
de raportare financiara sau care fac obiectul unor interpretari contradictorii,
intocmirea de documente referitoare la aceste aspecte, care sa fie transmise
unor organisme de stabilire a standardelor sau de interpretare, precum IASB sau
IFRS IC;

- Tmpartasirea si compararea experientelor practice din domeniul aplicarii
standardelor, de exemplu cu privire la selectie, evaluarea riscurilor, metodologia
de analiza, contactele cu emitentii si cu auditorii;

- selectarea si elaborarea comunicarilor privind prioritatile comune in materie de
aplicare;

- acordarea de consultanta pe probleme de aplicare si cu privire la proiectele de
declaratii, avize sau ghiduri ale ESMA;

- asistarea ESMA in derularea de studii sau analize privind modul de aplicare Tn
practica a IFRS;

- acordarea de consultantd pentru ESMA in ceea ce priveste publicarea deciziilor
selectate;

- organizarea de sesiuni de formare pentru entitatile de aplicare.

n lunile aprilie 2003 si, respectiv, aprilie 2004, CESR a elaborat standardele nr. 1 sinr. 2
privind aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare in Europa (CESR/03-
073 si CESR/03-317c). Aceste standarde au asigurat o abordare comuna prin stabilirea
principiilor care definesc aplicarea, sfera de cuprindere a acesteia, caracteristicile
entitatii de aplicare, tehnicile de selectie si alte posibile metode de asigurare a aplicarii,
masurile de aplicare si coordonarea procesului de aplicare.

Utilizarea standardelor si dezbaterile din cadrul EECS referitoare la deciziile de asigurare
a aplicarii si la alte experiente Tn materie de aplicare au dus la crearea in cadrul CRSC
a unui grup care sa efectueze un studiu de documentare privind masurile adoptate.
Acesta s-a soldat cu adoptarea de catre CRSC, in iunie 2010, a deciziei de a revizui
standardele CESR privind aplicarea, tindnd seama de experienta dobandita prin
utilizarea standardelor incepand din anul 2005.

In 2017, ESMA a efectuat o evaluare inter pares cu privire la punerea in aplicare a

prezentului ghid. in urma concluziilor si constatarilor acestei evaluari inter pares, au fost
revizuite definitiile si orientarile 5 si 6 si au fost incluse orientarile 6a si 6b.

11



« esma

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

*

Prezentul ghid este rezultatul acestei activitati si se bazeaza pe principii; principiile cele
mai importante apar in caractere de culoare neagra, iar paragrafele explicative, de
detaliere si de exemplificare apar in caractere gri. Pentru a se conforma acestui ghid,
entitatea de aplicare trebuie sa-l respecte in intregime, adica luand in considerare si
textul redactat cu negru, si cel de culoare gri.

Obiectivul aplicarii standardelor

Obiectivul aplicarii standardelor referitoare la informatiile financiare incluse in
documentele armonizate este de a contribui la aplicarea consecventa a cadrului
de raportare financiara relevant si, astfel, la asigurarea transparentei informatiilor
financiare relevante pentru procesul decizional al investitorilor si al altor utilizatori
ai documentelor armonizate. Prin aplicarea standardelor referitoare la informatiile
financiare, entitatile de aplicare contribuie la protejarea investitorilor, la cresterea
increderii pietei si la evitarea arbitrajului de reglementare.

Pentru ca investitorii si alti utilizatori ai documentelor armonizate sa poatd compara
informatiile financiare ale diferitilor emitenti, este important ca aceste informatii sa se
bazeze pe aplicarea consecventa a cadrului de raportare financiara relevant, in sensul
ca, daca faptele si circumstantele sunt similare, atunci recunoasterea, prezentarea,
masurarea si/sau publicarea vor fi similare in masura impusa de cadrul de raportare
financiara respectiv.

Pentru ca aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare sa se realizeze in
mod similar in intregul SEE, entitatile de aplicare trebuie sa inteleaga in acelasi fel
principiile stabilite in prezentul ghid si sa reactioneze in mod consecvent atunci cand
detecteaza abateri de la cadrul de raportare financiara relevant.

Prin acest comportament se urmareste nu numai promovarea aplicarii consecvente a
cadrului de raportare financiara relevant — ceea ce contribuie la functionarea eficienta a
pietei interne, la randul ei importanta pentru stabilitatea financiara —, ci si evitarea
arbitrajului de reglementare.

Conceptul de aplicare a standardelor

in sensul prezentului ghid, aplicarea standardelor referitoare la informatiile
financiare inseamna verificarea conformitatii informatiilor financiare cu cadrul de
raportare financiara relevant, adoptarea masurilor adecvate in cazul in care se
descopera neconformitati pe parcursul procesului de asigurare a aplicarii, tindnd
seama de normele aplicabile in temeiul Directivei privind armonizarea obligatiilor
de transparenta, si luarea altor masuri relevante in scopul aplicarii standardelor.

Aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare presupune verificarea
informatiilor financiare in scopul evaluarii conformitatii acestora cu cadrul de raportare
financiara relevant. Pentru o asigurare eficace a conformitatii informatiilor financiare,
entitatile de aplicare trebuie sa adopte masuri adecvate, in conformitate cu prezentul
ghid, in cazul in care se detecteaza abateri de la cadrul de raportare financiara relevant,
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pentru a garanta ca, ori de cate ori este necesar, participantii pe piata au la dispozitie
informatii exacte si care respecta cadrul de raportare financiara relevant.

Entitatile de aplicare pot urmari incurajarea conformitatii si prin emiterea de alerte si alte
publicatii care sa ajute emitentii sa-si intocmeasca situatiile financiare in conformitate cu
cadrul de raportare financiara relevant.

Sfera de cuprindere a aplicarii standardelor

Prezentul ghid vizeaza aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare
in documentele armonizate furnizate de emitenti. Ghidul poate fi urmat si in
activitatea de aplicare a standardelor referitoare la informatiile financiare pe baza
altor cerinte pe care emitentii trebuie sa le respecte in temeiul legislatiei nationale.

Dupa cum s-a indicat Tn introducere, prezentul ghid se poate aplica in contextul oricarui
cadru de raportare financiara relevant aplicat de emitentii cotati din SEE, deoarece
nevoia de protectie a investitorilor nu depinde de cadrul de raportate financiara utilizat
de emitent. Respectarea standardelor IFRS in situatile financiare consolidate este
obligatorie pentru toti emitentii al caror sediu social este situat in SEE, dar statele
membre pot permite sau impune utilizarea GAAP locale in cazul situatiilor financiare
individuale.

Ghidul nu se aplica insa in cazul punerii in aplicare a declaratiei nefinanciare in
conformitate cu articolul 19a si articolul 29a din directiva contabila.

Orientarea 1: Atunci cand asigura aplicarea standardelor referitoare la informatiile
financiare publicate de emitenti al caror sediu social este situat in afara SEE
(emitenti din tari terte) in conformitate cu dispozitiile aplicabile in temeiul
Directivei privind armonizarea obligatiilor de transparenta, entitatile europene de
aplicare trebuie sa se asigure ca au acces la resurse cu calificari adecvate sau sa
coordoneze procesul de aplicare a standardelor impreuna cu ESMA si cu alte
entitati europene de aplicare, pentru a se asigura ca dispun de expertiza si resurse
adecvate. Entitatile europene de aplicare trebuie sa coordoneze aplicarea
standardelor referitoare la informatiile financiare impreuna cu ESMA, pentru a
asigura consecventa tratamentului informatiilor financiare ale acestor emitenti.

in conformitate cu Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparenta, sarcina de
aplicare a standardelor referitoare la informatiile financiare ale emitentilor din tari terte
revine entitatii de aplicare din statul membru de origine din SEE. in astfel de cazuri, este
posibil ca informatiile financiare ale unui emitent sa fie elaborate utilizdndu-se, n locul
IFRS aprobate in UE, alte principii contabile general acceptate (GAAP) care au fost
declarate echivalente in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1569/2007. Prezentul
ghid se aplica si in contextul aplicarii standardelor referitoare la informatiile financiare
ale emitentilor cu sediul social in tari terte care utilizeaza cadre de raportare financiara
declarate echivalente cu IFRS, in conformitate cu regulamentul sus-mentionat si cu
modificarile sale ulterioare.
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n astfel de cazuri, daci entitatea europeana de aplicare stabileste ca nu este eficient
sau posibil sa asigure ea insasi aplicarea standardelor referitoare la informatiile
financiare, aceasta poate, pe baza unui acord, sa transmita sarcina verificarii
conformitatii cu cadrul de raportare financiara relevant unei alte entitati de aplicare sau
unei echipe centralizate, organizate de ESMA la solicitarea entitatilor de aplicare.
Responsabilitatea deciziei de asigurare a conformitatii revine insa intotdeauna entitatii
de aplicare din statul membru de origine din SEE.

Conform Directivei privind armonizarea obligatiilor de transparenta, statele membre pot
incheia acorduri de cooperare privind schimbul de informatii cu autoritatile competente
din tarile terte, abilitate de propria lor legislatie sa duca la indeplinire sarcinile impuse de
directiva.

Entitatile europene de aplicare

in conformitate cu Directiva privind armonizarea obligatilor de transparents,
responsabilitatile de aplicare a standardelor revin autoritatilor competente desemnate in
fiecare stat membru si/sau, in unele cazuri, altor entitati care au primit o delegare in
acest scop.

in conformitate cu Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparents, statele
membre desemneaza o autoritate administrativa competenta centrala, responsabila cu
indeplinirea obligatiilor prevazute in directiva si cu asigurarea aplicarii dispozitiilor
adoptate in temeiul directivei. Totusi, pentru a stabili daca informatiile mentionate in
Directiva privind armonizarea obligatiilor de transparenta sunt elaborate in conformitate
cu cadrul de raportare relevant, precum si pentru a adopta masuri adecvate in cazul in
care se detecteaza neconformitati, statele membre pot desemna o autoritate competenta
diferita de autoritatea competenta centrala.

De asemenea, statele membre pot permite autoritatii competente centrale sa delege
sarcini. Autoritatea competenta desemnata este responsabild cu asigurarea aplicarii
standardelor, indiferent daca desfasoara ea insasi aceasta activitate sau daca deleaga
sarcina unei alte entitati. Orice entitate delegata trebuie sa fie supravegheata de
autoritatea de delegare si sa raspunda in fata acesteia. in orice caz, responsabilitatea
finala pentru supravegherea conformarii cu dispozitiile Directivei privind armonizarea
obligatiilor de transparenta, inclusiv responsabilitatea pentru stabilirea si mentinerea
unui proces adecvat de aplicare a standardelor, revine autoritatilor competente
desemnate din statele membre relevante.

in conformitate cu Directiva privind armonizarea obligatilor de transparents,
competentele de care dispune o entitate de aplicare pentru aplicarea standardelor
referitoare la informatiile financiare cuprind cel putin:

a) competenta de a verifica conformitatea informatiilor financiare din documentele
armonizate cu cadrul de raportare financiara relevant;

b) dreptul de a solicita orice informatie sau documentatie din partea emitentilor si a
auditorilor acestora;
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c) capacitatea de a efectua inspectii la fata locului si

d) competenta de a se asigura ca investitorii sunt informati cu privire la
neconformitatile semnificative detectate si ca li se ofera informatii rectificate in
timp util.

Pentru a garanta ca in cadrul procesului de aplicare se pot obtine toate informatiile
relevante, in indeplinirea functiilor lor entitatile de aplicare dispun, conform Directivei
privind armonizarea obligatiilor de transparenta, de competenta de a solicita informatii
din partea detinatorilor de actiuni sau a altor persoane care exercita drepturi de vot cu
privire la un emitent, precum si din partea persoanelor care controleaza emitentii sau
care sunt controlate de acestia.

in indeplinirea functiei lor, entitatile de aplicare trebuie s& solicite informatiile necesare
indiferent daca existd sau nu indicatii referitoare la neconformitatea informatiilor
financiare cu cadrul de raportare financiara relevant.

Orientarea 2: Entitatile de aplicare trebuie sa garanteze eficacitatea procesului de
aplicare a standardelor referitoare la informatiile financiare. in acest scop, ele
trebuie sa dispuna de resurse umane si financiare suficiente pentru derularea
activitatilor lor intr-un mod eficace. Personalul trebuie sa fie calificat, sa aiba
experienta cu cadrele de raportare financiara relevante si sa fie suficient din punct
de vedere numeric, tindnd seama de numarul de emitenti carora li se aplica
standardele referitoare la informatiile financiare, de caracteristicile acestora, de
complexitatea situatiilor lor financiare si de capacitatea lor de aplicare a cadrului
de raportare financiara relevant.

Pentru ca standardele referitoare la informatiile financiare sa fie aplicate intr-un mod
eficace, entitatile responsabile trebuie sa dispuna de resurse suficiente. La determinarea
numarului de personal necesar, urmatoarele elemente joaca un rol important: numarul
de emitenti care intra in sfera de aplicare a standardelor, complexitatea informatiilor
financiare si capacitatea celor care intocmesc informatiile financiare si a auditorilor de a
se raporta la cadrul de raportare financiara relevant. Probabilitatea de a fi selectat pentru
verificare si masura in care se efectueaza aceasta verificare trebuie sa fie de asa natura
incat sa nu fie restrictionate de lipsa de resurse, ceea ce ar crea conditii prielnice
arbitrajului de reglementare.

Trebuie sa existe suficiente resurse financiare pentru a garanta utilizarea volumului de
fortda de munca si de servicii necesar pentru aplicarea standardelor referitoare la
informatiile financiare. Resursele financiare trebuie sa fie, de asemenea, suficiente
pentru a asigura personal calificat din punct de vedere profesional si cu experienta in
domeniu.

Orientarea 3: Entitatile de aplicare trebuie sa prezinte un nivel adecvat de
independenta fata de guvern, emitenti, auditori, alti participanti pe piata si
operatorii de pe pietele reglementate. Independenta fata de guvern inseamna ca
acesta nu poate influenta in mod necuvenit deciziile adoptate de entitatile de
aplicare. Independenta fata de emitenti si auditori deriva, printre altele, din coduri
de etica si din componenta consiliului de administratie al entitatii.
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Pentru a asigura o protectie adecvata a investitorilor si pentru a evita arbitrajul de
reglementare, este important ca entitatea de aplicare sa nu fie influentatd in mod
necuvenit nici de membrii sistemului politic, nici de emitenti si auditorii lor.
Responsabilitatile de aplicare a standardelor nu trebuie delegate operatorilor de piata,
intrucat s-ar crea conflicte de interese prin faptul ca emitentii vizati de aplicarea
standardelor sunt, in acelasi timp, clienti ai operatorilor de piata.

Entitatile de aplicare nu trebuie sa fie influentate in mod necuvenit de guvern atunci cand
adopta decizii ca parte a procesului de asigurare a aplicarii, indiferent daca este vorba
despre asigurarea ex-ante sau ex-post a conformitatii informatiilor financiare. In plus, nu
trebuie sa fie posibila modificarea componentei consiliului de administratie sau a altor
organisme de decizie ale entitatii de aplicare prin interventia guvernului inainte de
incheierea perioadei pentru care au fost numiti membrii lor, cu exceptia cazului in care
exista circumstante exceptionale care impun astfel de masuri, intrucat acest lucru poate
reduce gradul de independenta al procesului de asigurare a aplicarii.

in ceea ce priveste independenta fata de emitenti si auditori, entitatile de aplicare trebuie
sa ia masurile necesare pentru a asigura independenta adecvata, printre altele prin:
stabilirea unor coduri de etica pentru cei implicati in proces, a unor perioade de reflectie
si prin solicitarea de asigurari potrivit carora personalul implicat in aplicarea standardelor
referitoare la informatiile financiare nu incalca nicio cerinta privind independenta din
cauza relatiilor cu emitentul sau cu firma de audit implicata. Reprezentantii emitentilor si
ai auditorilor nu trebuie sa poata obtine, impreuna sau individual, majoritatea voturilor in
cadrul organismelor de decizie ale entitatilor de aplicare.

Autorizarea prealabila

Orientarea 4: in cazurile in care este permisa, autorizarea prealabil trebuie sa faca
parte dintr-un proces oficial si sa fie acordata numai dupa ce emitentul si auditorul
sau si-au finalizat pozitia privind tratamentul contabil vizat.

Aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare porneste de obicei de la
informatii financiare publicate. Prin urmare, prin natura sa, este o activitate ex-post,
desfasurata in conformitate cu procedurile de verificare indicate in prezentul ghid si
aplicata informatiilor financiare selectate pe baza criteriilor stabilite in metodele de
selectie din prezentul ghid.

Totusi, unele entitati de aplicare dispun de un sistem de autorizare prealabila bine
dezvoltat, in care emitentii pot obtine o decizie de asigurare a conformitatii ex-ante, adica
inainte de a publica informatiile financiare relevante. Prezentul ghid prevede existenta
anumitor conditii pentru ca entitstile de aplicare sa utilizeze autorizarea prealabila. Tn
special, emitentul si auditorul sau trebuie sa fi stabilit tratamentul contabil care urmeaza
sa fie aplicat, pe baza tuturor faptelor si circumstantelor specifice, intrucéat acest lucru va
permite ca decizia de autorizare prealabila sa fie fondata pe acelasi nivel de informatii
ca o decizie ex-post. Aceasta va preintdmpina transformarea deciziilor de autorizare

prealabila in interpretari generale.
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Autorizarea prealabila trebuie sa faca parte dintr-un proces oficial, ceea ce inseamna ca
entitatea de aplicare adopta o decizie adecvata, in mod similar celui in care sunt
adoptate deciziile ex-post. Aceasta presupune ca entitatea de aplicare sa nu aiba
posibilitatea de a reveni asupra pozitiei sale dupa publicarea informatiilor financiare, cu
exceptia cazului in care faptele si circumstantele s-au modificat intre data la care
entitatea si-a exprimat pozitia si data la care au fost emise informatiile financiare sau a
cazului in care exista alte motive substantiale pentru acest demers. Aceasta nu
impiedica derularea altor discutii cu privire la chestiuni contabile intre entitatile de
aplicare si emitentii si auditorii acestora, atata timp cat rezultatul nu constituie o decizie.

Metode de selectie

Orientarea 5: Asigurarea aplicarii standardelor presupune, de obicei, efectuarea
unei selectii. Modelul de selectie trebuie sa aiba la baza un model mixt, care sa
combine o abordare bazata pe riscuri cu esantionarea si cu o abordare prin rotatie.
Abordarea bazata pe riscuri trebuie sa tina seama de riscul de denaturare, precum
si de impactul unei denaturari asupra pietelor financiare. Modelul de selectie
trebuie sa garanteze ca fiecare emitent este verificat cel putin o data in cursul unei
perioade selectate de entitatea de aplicare.

Selectia trebuie sa aiba la baza o combinatie intre abordarea bazatd pe riscuri,
esantionarea aleatorie si rotatie. O abordare bazata exclusiv pe riscuri ar insemna ca
emitentii care nu indeplinesc criteriile de risc stabilite de entitatea de aplicare sa nu faca
niciodata obiectul verificdrii conformitatii. Intotdeauna trebuie sa existe posibilitatea
selectarii unui emitent pentru verificare. Un sistem pur aleatoriu ar putea insemna ca
emitentii cu un grad ridicat de risc sa nu fie selectati in timp util. Acelasi lucru este valabil
in cazul unui sistem bazat exclusiv pe rotatie si, in plus, ar exista posibilitatea ca un
emitent sa poata estima momentul probabil in care vor fi selectate situatiile sale
financiare.

Stabilirea riscurilor trebuie sa se bazeze pe o combinatie intre probabilitatea de
neconformitate si impactul potential al unei neconformitati asupra pietelor financiare.
Trebuie luata n considerare si complexitatea situatiilor financiare. in m&sura posibilului,
trebuie sa se tina seama de caracteristici precum profilul de risc al emitentului si
gestionarea lui, standardele etice si experienta personalului de conducere, dar si
abilitatea sau vointa acestuia de a aplica in mod corect cadrul de raportare financiara
relevant, precum si nivelul de experienta al auditorilor emitentilor cu privire la acest cadru
de raportare. Desi emitentii de dimensiuni mai mari se confrunta, de obicei, cu probleme
contabile mai complexe, in randul emitentilor de dimensiuni mai mici si/sau al emitentilor
noi ar putea prevala un nivel scazut de resurse si de experienta in ceea ce priveste
aplicarea standardelor contabile. Prin urmare, nu numai numarul, ci si caracteristicile
emitentilor constituie factori relevanti.

Indicatiile din partea auditorilor privind existenta unor denaturari, transmise fie prin
rapoarte, fie in alt mod, declanseaza de obicei selectarea informatiilor financiare in cauza
in vederea verificarii. La examinarile efectuate in vederea asigurarii aplicarii standardelor
trebuie luate in considerare indicatiile privind existenta unor denaturari, furnizate de
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auditori sau de organismele de reglementare, precum si plangerile motivate. Pe de alta
parte, nu trebuie considerat ca o opinie fara rezerve din partea unui auditor dovedeste
lipsa riscului de denaturari. Trebuie avutd in vedere efectuarea de verificari ale
respectarii standardelor si atunci cand, la o evaluare preliminara, o plangere primita pare
intemeiata si relevanta pentru o astfel de verificare.

Pentru a asigura convergenta in materie de supraveghere in Europa, atunci cand aplica
criteriile relevante pentru selectie, entitatile de aplicare trebuie sa tina seama de
prioritatile comune in materie de aplicare pe care le-au identificat impreuna cu ESMA.

Modelele de selectie trebuie sa respecte informarile adresate supraveghetorilor de catre
ESMA pe tema selectiei. Aceste criterii nu sunt publice, in special pentru ca emitentii ar
putea identifica momentul in care vor fi verificati. Entitatile de aplicare trebuie sa
comunice ESMA, in scop informativ, factorii pe care 1i iau in considerare atunci cand
utilizeaza metoda de selectie din tara respectiva si posibilele modificari ulterioare. ESMA
va asigura confidentialitatea acestor informatii, Tn conformitate cu dispozitiile
Regulamentului ESMA. Aceste informatii servesc ca baza pentru orice eventuale
modificari ulterioare ale criteriilor utilizate de metodele de selectie.

Proceduri de verificare

Orientarea 6: Ca parte a procesului de asigurare a aplicarii standardelor, entitatile
europene de aplicare trebuie sa identifice modul cel mai eficace de aplicare a
standardelor referitoare la informatiile financiare. Ca parte a activitatilor ex-post
privind aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare ale emitentilor
selectati pentru aplicare, entitatile de aplicare pot utiliza:

a) verificari extinse interactive;
b) verificari specifice interactive;
c) verificari extinse de birou si
d) verificari specifice de birou.

Verificarile extinse interactive trebuie sa constituie, in general, cel putin 33 % din
totalul verificarilor efectuate intr-un anumit an sau sa acopere cel putin 10 % din
numarul total al emitentilor aflati sub supravegherea entitatii de aplicare la
inceputul anului.

Verificarile interactive implica un schimb de informatii intre emitent si entitatea de
aplicare in ceea ce priveste informatiile financiare examinate. Interactiunea dintre
emitent si entitatea de aplicare poate avea loc, de exemplu, atunci cand entitatea de
aplicare adreseaza intrebari emitentului, solicita documente justificative sau efectueaza
verificari la fata locului.

Verificarile interactive trebuie sa fie procedura principala utilizatd pentru aplicarea
standardelor referitoare la informatiile financiare si, prin urmare, utilizarea verificarilor de
birou trebuie limitata. De asemenea, se considera ca doar utilizarea verificarilor specifice
interactive nu este suficienta ca mijloc de asigurare a aplicarii.
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In cazul in care nu atinge pragurile stabilite la punctul 59 intr-un anumit an, entitatea de
aplicare trebuie sa poata explica de ce nu a putut atinge aceste praguri.

Orientarea 6a: Modelul de aplicare a standardelor al unei entitati de aplicare
trebuie sa evalueze daca informatiile financiare ale emitentilor suntin conformitate
cu principiile recunoasterii, evaluarii, prezentarii si comunicarii din cadrul de
raportare financiara relevant. in plus, entitatile de aplicare trebuie sa verifice daca
informatiile financiare cuprinse in raportul de gestiune sunt in concordanta cu
informatiile cuprinse in situatiile financiare si sunt in conformitate cu cadrul de
raportare financiara relevant.

Evaluarea masurii in care informatiile financiare sunt in conformitate cu cadrul de
raportare financiara relevant nu impune entitatilor de aplicare sa ofere o asigurare
pozitiva conform careia informatiile financiare respecta cadrul de raportare financiara
relevant. Daca, in cursul verificarii, entitatea de aplicare ajunge insa la concluzia ca a
detectat o denaturare semnificativd sau o abatere nesemnificativa, astfel cum se
prevede la punctul 70 din orientarea 7, entitatea de aplicare trebuie sa aplice masurile
de conformare prevazute la punctul 69 din orientarea 7.

Concluziile formulate de o entitate de aplicare Tn urma verificarii pot lua una dintre
urmatoarele forme:

a) o decizie conform careia nu este necesara o verificare suplimentar3;

b) o decizie prin care entitatea accepta ca un anumit tratament contabil este in
conformitate cu cadrul de raportare financiara relevant si ca nu sunt necesare
masuri de conformare;

¢) o decizie prin care entitatea constata ca un anumit tratament contabil nu este in
conformitate cu cadrul de raportare financiara relevant, stabilind daca este vorba
despre o denaturare semnificativa sau despre o abatere nesemnificativa si daca
este necesara adoptarea unor masuri de conformare.

Entitatile de aplicare trebuie sa se asigure ca procedurile de verificare efectuate sunt
suficiente pentru a realiza un proces eficient de conformare si ca verificarea si concluzia
acesteia sunt documentate in mod corespunzator.

Orientarea 6b: Pentru a se asigura ca procedurile de verificare utilizate si
concluziile aferente sunt solide, entitatile de aplicare trebuie sa puna in aplicare
evaluari ale calitatii verificarilor efectuate.
Evaluarile calitatii trebuie efectuate de personal cu experienta relevanta si expertiza in
cadrul de raportare financiara relevant sau in aspectele contabile care fac obiectul
verificarii.

Masuri de conformare

Orientarea 7: Entitatea de aplicare trebuie sa faca uz de masurile indicate mai jos,
la alegerea sa. Ori de cate ori se detecteaza o denaturare semnificativa, entitatea
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72.

73.

trebuie sa adopte in timp util cel putin una dintre urmatoarele masuri, conform
consideratiilor descrise la punctul 73:

a) sa solicite reemiterea situatiilor financiare;

b) sa solicite o nota rectificativa sau

c) sa solicite rectificarea in viitoarele situatii financiare, cu retratarea
cifrelor comparative, dupa caz.

Tn cazul in care o abatere nesemnificativa de la cadrul de raportare financiara este
lasata nerectificata in mod intentionat, pentru obtinerea unei anumite imagini a
pozitiei financiare, a performantei financiare sau a fluxurilor de numerar ale
emitentului, entitatea de aplicare trebuie sa ia masuri adecvate, considerand
abaterea ca fiind semnificativa.

in cazul detectarii unei abateri nesemnificative de la cadrul de raportare financiara,
dar si a unui risc crescut ca aceasta sa devina semnificativa in viitor, entitatea de
aplicare trebuie sa informeze emitentul cu privire la abatere.

Pentru neconformitatile similare detectate trebuie utilizate masuri asemanatoare,
dupa evaluarea pragului de semnificatie.

Atunci cand decid cu privire la tipul de masura care sa fie aplicata, entitatile de aplicare
trebuie sa tind seama de urmatoarele consideratii:

a) in functie de competentele entitatii de aplicare, atunci cand se decide daca sa se
solicite reemiterea situatiilor financiare sau o nota rectificativa, se urmareste
obiectivul final ca investitorii sa dispuna de cele mai bune informatii posibile; de
aceea, trebuie efectuata o evaluare pentru a determina daca situatiile financiare
initiale Tmpreuna cu nota rectificativa ofera utilizatorilor suficienta claritate pentru
luarea deciziilor sau daca cea mai buna solutie consta in reemiterea situatiilor
financiare;

b) atunci cand se decide daca sa se solicite o corectie in situatiile financiare viitoare
sau publicarea unei note rectificative ori reemiterea situatiilor financiare
intocmite la un moment anterior, trebuie luati in considerare diferiti factori, si
anume:

= momentul adoptarii deciziei: de exemplu, daca momentul adoptarii
deciziei este foarte apropiat de data publicarii situatiilor financiare, ar
putea fi adecvata rectificarea in viitoarele situatii financiare;

* natura deciziei si contextul existent:

o daca piata este suficient de informatd la momentul adoptarii
deciziei, entitatea de aplicare ar putea opta pentru rectificare in
viitoarele situatii financiare;

o daca decizia vizeaza numai modul de prezentare a informatiilor in
situatiile financiare, si nu substanta (de exemplu, informatiile sunt
clar prezentate in note, iar cadrul contabil relevant impune
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prezentarea la inceputul situatiei financiare principale), entitatea
de aplicare ar putea opta, de asemenea, pentru rectificarea n
viitoarele situatii financiare.

Motivul publicarii in situatiile financiare viitoare trebuie indicat in mod clar in
decizie.

Orientarea 8: La determinarea pragului de semnificatie in scopul aplicarii
standardelor referitoare la informatiile financiare, acesta trebuie evaluat conform
cadrului de raportare financiara relevant utilizat pentru elaborarea informatiilor
financiare la data de raportare a acestora.

Orientarea 9: Entitatile de aplicare trebuie sa se asigure ca masurile adoptate sunt
puse in aplicare in mod adecvat de catre emitentii vizati.

Intrucat denaturérile semnificative pot avea, prin definitie, un impact asupra deciziilor
investitorilor si ale altor utilizatori ai documentelor armonizate, este important nu numai
ca acestia sa fie informati cu privire la existenta denaturarii, ci si sa primeasca in timp
util informatiile rectificate, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este posibil. Prin
urmare, atunci cand se adopta masurile mentionate la litera (a) sau (b) din orientarea 7,
informatiile financiare relevante si masurile luate trebuie aduse la cunostinta
participantilor pe piata, fie direct de catre emitent, fie de catre entitatea de aplicare, cu
exceptia cazului in care acest lucru nu este posibil.

Coordonarea la nivel european

Orientarea 10: Pentru a atinge un nivel ridicat de armonizare in activitatea de
aplicare a standardelor, in cadrul reuniunilor EECS entitatile europene de aplicare
trebuie sa discute si sa faca schimb de experienta cu privire la aplicarea si
respectarea cadrului de raportare financiara relevant, in special a IFRS. in plus,
entitatile europene de aplicare aflate sub coordonarea ESMA trebuie sa identifice
anual prioritatile comune in materie de aplicare.

Pentru a atinge un nivel ridicat de armonizare n activitatea de aplicare a standardelor,
ESMA organizeaza reuniuni periodice ale EECS, in care sunt reprezentate toate
entitatile europene de aplicare si la care acestea trebuie sa participe.

Pentru promovarea convergentei in materie de supraveghere, entitatile de aplicare
coordonate de ESMA trebuie sa identifice aspectele contabile comune relevante pentru
aplicarea standardelor referitoare la informatiile financiare din SEE, acestea trebuind
publicate cu suficient timp inainte de incheierea perioadei de raportare. Desi majoritatea
subiectelor trebuie sa fie comune, este posibil ca unele sa nu fie relevante pentru toate
tarile sau sa fie specifice anumitor sectoare. Aceste domenii trebuie stabilite cu suficient
timp in avans, pentru a permite entitatilor de aplicare sa le includa in programul lor de
asigurare a aplicarii ca subiecte care necesita examinare.

Orientarea 11: Desi responsabilitatea asigurarii aplicarii standardelor revine
entitatilor nationale, pentru a promova armonizarea practicilor de aplicare si a
garanta ca entitatile abordeaza in mod coerent aplicarea cadrului de raportare

21



« esma

81.

82.

83.

84.

*

financiara relevant, coordonarea deciziilor ex-ante si ex-post trebuie sa aiba loc in
cadrul EECS. Entitatile europene de aplicare coordonate de ESMA trebuie, de
asemenea, sa identifice chestiunile de natura contabila si sa ofere consultanta
tehnica pentru intocmirea declaratiilor si/sau a avizelor ESMA.

Desi masurile se adopta la nivel national, crearea unei piete unice a valorilor mobiliare
implica existenta unei protectii similare a investitorilor in toate statele membre.
Asigurarea aplicarii coerente a standardelor referitoare la informatiile financiare in SEE
implica o coordonare si un nivel ridicat de armonizare a masurilor in randul entitatilor de
aplicare. Pentru a asigura aplicarea adecvata si riguroasa a acestor standarde, precum
si pentru a evita arbitrajul de reglementare, ESMA va promova armonizarea abordarilor
privind asigurarea aplicarii prin coordonarea deciziilor ex-ante si ex-post adoptate de
entitatile de aplicare.

Emiterea de standarde contabile si de interpretari ale aplicarii lor revine organismelor de
stabilire a standardelor. Prin urmare, ESMA si entitatile de aplicare nu emit ghiduri
generale de aplicare a IFRS pentru emitenti. Cu toate acestea, ca parte a activitatilor de
asigurare a aplicarii, entitatile de aplicare se bazeaza pe propriul discernamant pentru a
stabili daca practicile contabile se incadreaza in intervalul de acceptabilitate permis de
cadrele de raportare financiara relevante.

Daca se aplica IFRS, ESMA va comunica organismelor responsabile cu stabilirea si
interpretarea standardelor (si anume IASB si IFRS [C) problemele contabile
controversate semnificative, precum si eventualele ambiguitati si lipsa orientarilor
specifice descoperite in cursul procesului de asigurare a aplicarii. Acest lucru este valabil
si pentru orice alte aspecte identificate care creeaza constrangeri in materie de aplicare
pe parcursul procesului.

Probleme emergente si decizii

Orientarea 12: Discutarea cazurilor in cadrul EECS se poate face ex-ante
(probleme emergente) sau ex-post (decizii). Cu exceptia rarelor circumstante in
care termenul limita impus unei entitati de aplicare nu permite pregatirea,
prezentarea si discutarea problemei cu EECS inainte de adoptarea unei decizii,
problemele de natura contabila trebuie prezentate ca probleme emergente in
urmatoarele situatii:

- daca entitatea de aplicare nu a adoptat inca o decizie prealabila sau daca
nu au existat dezbateri privind o anumita problema contabila. Acest lucru
nu se aplica chestiunilor de importanta redusa din punct de vedere tehnic,
nici daca standardul contabil este clar si neconformitatea este evidenta;

- in cazul in care ESMA sau entitatile europene de aplicare stabilesc ca
problemele de raportare financiara au o importanta deosebita pentru piata
interna;

- in cazul in care entitatea de aplicare nu este de acord cu o decizie anterioara
privind aceeasi problema contabila sau
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- in cazul in care entitatea de aplicare identifica riscul ca diversii emitenti din
Europa sa aplice tratamente semnificativ diferite.

Deciziile de asigurare a conformitatii adoptate ca urmare a unei probleme
emergente trebuie sa tina seama de rezultatul dezbaterii purtate in cadrul EECS.

O problema contabila poate fi prezentatd ca problema emergenta daca entitatea de
aplicare solicita orientari suplimentare din partea altor entitati de aplicare, avand in
vedere natura complexa a problemei contabile, sau daca entitatea de aplicare solicita
orientari suplimentare deoarece problema ar putea cauza dificultati in materie de
aplicare.

Problemele contabile cu care se confrunta o entitate de aplicare, cu exceptia celor in
cazul carora standardul este clar, neconformitatea este evidenta si nu a fost inca
adoptata o decizie, trebuie aduse in atentia ESMA si dezbatute in cadrul EECS pentru
a se garanta adoptarea unei abordari consecvente cu privire la aplicare. In acest scop,
entitatile de aplicare trebuie sa aduca in discutie aceste aspecte inainte de a lua o decizie
si trebuie sa tind seama de rezultatul dezbaterii din cadrul EECS. Rezultatul trebuie luat
in considerare si de alte entitati de aplicare. ESMA poate supune atentiei EECS
problemele emergente si in cazul in care aspectele legate de raportarea financiara au o
importanta deosebita pentru piata interna.

Orientarea 13: O decizie trebuie prezentata EECS daca indeplineste unul sau mai
multe dintre criteriile urmatoare:

- decizia se refera la aspecte contabile importante din punct de vedere
tehnic;

- decizia a fost dezbatuta ca problema emergenta in cadrul dezbaterilor
EECS, cu exceptia cazului in care s-a decis altceva;

- decizia va prezenta interes, din alte motive, pentru alte entitati europene de
aplicare (aceasta hotarare se va baza probabil pe dezbaterile din cadrul
EECS);

- decizia indica unei entitati de aplicare ca exista riscul ca emitentii sa aplice
tratamente contabile foarte diferite;

- decizia este de natura sa aiba un impact semnificativ asupra altor emitenti;

- decizia este adoptata pe baza unei dispozitii care nu intra in sfera unui
standard contabil specific;

- decizia a fost respinsa de un comitet de apel sau de o instanta
judecatoreasca sau

- din céte se pare, decizia este in contradictie cu o decizie anterioara privind
aceeasi problema contabila sau o problema contabila similara.

Problemele emergente si deciziile dezbatute Tn cadrul EECS vizeaza, in mod normal,
situatiile financiare intocmite in temeiul IFRS, dar pot viza si alte aspecte, de exemplu
rapoartele financiare elaborate in temeiul unor GAAP considerate echivalente cu IFRS
aprobate in UE.
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Pentru a asigura dezbateri eficiente si eficace, problemele emergente si deciziile trebuie
sa fie clare si concise si sa cuprinda toate faptele relevante, argumentele emitentului,
baza rationamentului entitatii de aplicare si concluzia.

Orientarea 14: Deciziile de asigurare a conformitatii adoptate de entitatile de
aplicare trebuie sa tina seama de deciziile adoptate anterior cu privire la aceeasi
problema contabila, in contextul unor fapte si circumstante similare. Sunt
considerate decizii de asigurare a conformitatii atat deciziile ex-ante, cat si
deciziile ex-post si rezultatul dezbaterilor din cadrul EECS cu privire la deciziile
care stabilesc daca un anumit tratament contabil este sau nu conform cadrului de
raportare financiara relevant si prevad masurile corespunzatoare. Indiferent de
rezultatul dezbaterilor EECS, luarea deciziei finale ramane in sarcina entitatii
nationale de aplicare.

Pentru a asigura un regim consecvent de aplicare in intregul SEE, Tnainte de a adopta
o astfel de decizie, entitatile de aplicare trebuie sa caute in baza de date a EECS deciziile
adoptate de alte entitati europene de aplicare si sa le ia in considerare, precum si sa tina
seama de propriile decizii anterioare cu privire la aceeasi problema contabila. Acest lucru
este valabil indiferent daca decizia adoptata ia forma unei autorizari prealabile sau a unei
decizii bazate pe situatii financiare publicate.

Daca o entitate de aplicare intentioneaza sa adopte o decizie care pare sa nu fie in
conformitate cu o decizie anterioara sau cu rezultatul unei dezbateri pe marginea unei
probleme emergente referitoare la aceeasi problema contabild sau la una similara,
entitatea trebuie sa o prezinte drept problema emergenta. Prin aceasta se urmareste sa
se stabileasca daca diferentele de la nivelul faptelor si circumstantelor justifica o decizie
diferita de cea precedenta.

Raportarea

Orientarea 15: Toate problemele emergente care indeplinesc oricare dintre
criteriile mentionate la orientarea 12 trebuie prezentate ESMA impreuna cu
detaliile relevante, de obicei in termen de doua saptamani inainte de reuniunea
EECS in care urmeaza sa fie dezbatute.

Orientarea 16: Toate deciziile adoptate in vederea asigurarii conformitatii care
indeplinesc oricare dintre criteriile mentionate la orientarea 13 trebuie prezentate
ESMA impreuna cu detaliile relevante, de obicei in termen de trei luni de la
adoptarea deciziei.

Coordonarea in cadrul EECS trebuie facilitatd prin existenta unei baze de date.
Obiectivul bazei de date este acela de a constitui o platforma pentru partajarea constanta
de informatii. Termenul stabilit pentru prezentari este fixat astfel incat sa se evite prea
multe situatii in care entitatilor de aplicare nu li se aduc la cunostinta decizii deja adoptate
de alte entitati, care ar fi trebuit luate in considerare la luarea deciziilor ulterioare. ESMA
va examina toate elementele prezentate din punctul de vedere al consecventei interne,
al suficientei informatiilor si al utilizarii terminologiei corecte, putand solicita redepunerea
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acestora sau furnizarea de informatii suplimentare. Dupa o examinare completa, ESMA
inregistreaza decizia de asigurare a conformitatii in baza de date.

Baza de date a EECS contine rezultatul dezbaterilor care au avut loc Tn cadrul reuniunii.
Serviciul de gestionare a datelor asigura transferarea intr-o sectiune separata a deciziilor
care devin caduce din cauza modificarilor aduse standardelor contabile, precum si
clasificarea intr-o sectiune separata a deciziilor considerate fara importanta din punct de
vedere tehnic. Responsabilitatea intretinerii bazei de date revine ESMA.

Orientarea 17: Pentru a promova coerenta aplicarii standardelor IFRS, entitatile
europene de aplicare din cadrul ESMA trebuie sa hotarasca ce decizii incluse in
baza de date pot fi publicate in mod anonim.

Entitatile de aplicare coordonate de ESMA trebuie sa efectueze o selectie a deciziilor de
asigurare a conformitatii cu IFRS care urmeaza sa fie publicate. Deciziile selectate
pentru publicare trebuie sa indeplineasca unul sau mai multe dintre criteriile urmatoare:

- decizia se refera la o problema contabila complexa sau la un aspect care ar putea
duce la aplicari diferite ale IFRS sau

- decizia vizeaza o problema relativ raspandita in randul emitentilor sau in cadrul
unui anumit tip de activitate si, prin urmare, poate fi de interes pentru alte entitati
de aplicare sau pentru terti sau

- decizia priveste un aspect in privinta caruia entitatile nu au experienta sau dispun
de experiente inconsecvente sau

- decizia a fost adoptata pe baza unei dispozitii care nu intra in sfera unui standard
contabil specific.

Orientarea 18: Entitatile europene de aplicare trebuie sa raporteze periodic cu
privire la activitatile de asigurare a aplicarii standardelor la nivel national si sa
ofere ESMA informatiile necesare pentru raportare si pentru coordonarea
activitatilor de asigurare a aplicarii desfasurate la nivel european.

Entitatile de aplicare trebuie sa informeze periodic publicul cu privire la politicile de
aplicare adoptate si la deciziile luate in cazuri individuale, inclusiv cu privire la aspecte
contabile si aspecte referitoare la publicare. Entitatea de aplicare este cea care hotaraste
daca raportarea acestor aspecte se face in mod anonim sau nominal.

Entitatile europene de aplicare trebuie sa raporteze catre ESMA cu privire la constatarile
si deciziile de asigurare a conformitatii aferente prioritatilor comune in materie de
aplicare, identificate in conformitate cu orientarea nr. 10. Impreuna cu alte activitati
relevante pentru coordonarea la nivel european, acestea sunt publicate de ESMA 1n
raportul sau de activitate privind asigurarea aplicarii standardelor.
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