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Kohaldamisala
Sihtrihm

1. Kaesolevaid suuniseid kohaldatakse kodikide Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide padevate
asutuste suhtes, kes tegelevad labipaistvusdirektiivi kohaste finantsteabenduete
joustamisega. Suuniseid kohaldatakse ka ELi liikmesriikide hulka mittekuuluvate
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riikide padevate asutuste suhtes, kuivord
labipaistvusdirektiiv on neis riikides kohaldatav.

Kéasitlusala

2. Kaesolevaid suuniseid kohaldatakse labipaistvusdirektiivi kohaste finantsteabenduete
jbustamise  suhtes, et tagada reguleeritud turul kauplemisele Ilubatud
vaartpaberiemitentide esitatavates Uhtlustatud dokumentides sisalduva finantsteabe
vastavus labipaistvusdirektiivi nBuetele.

3.  See hdlmab labipaistvusdirektiiviga ndutavat finantsteavet selliste reguleeritud turul juba
borsinimekirjadesse kantud emitentide kohta, kelle suhtes kohaldatakse nimetatud
direktiivi. See voib holmata ka nende kolmandate riikide emitentide finantsteavet, kes
kasutavad komisjoni mdaadruse nr  1569/2007 kohaselt rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandarditega samavaarseks tunnistatud finantsaruandlusraamistikke.

4.  Suuniseid ei kohaldata raamatupidamisdirektiivi artiklite 19a ja 29a kohaste muud kui
finantsteavet kajastavate aruannete jdustamise suhtes.

5. Padevad asutused ja muud asjakohased liksused v@ivad kaesolevaid suuniseid jargida
ka siis, kui jdustavad muid finantsteabendudeid, mida emitendid peavad siseriikliku
diguse kohaselt jargima.

Joustumine

6. Kaesolevad suunised j6ustuvad kaks kuud parast nende avaldamist ESMA veebilehel
kdikides ELi ametlikes keeltes.

7. Kui jarelevalveasutused ei otsusta muudatusi varem rakendada, jdustuvad muudetud 5.,
6., 6a ja 6b suunis 1. jaanuaril 2022.
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Il. Viidatud O0igusaktid, [Uhendid ja moOisted

Kui ei ole satestatud teisiti, on labipaistvusdirektiivis kasutatud ja madaratletud mdistetel
k&esolevates suunistes sama tdhendus. Mdned labipaistvusdirektiivis méaratletud mdisted on
allpool selguse huvides esitatud. Lisaks kasutatakse jargmisi mdisteid ja lihendeid ning
viidatakse jargmistele digusaktidele:

Viidatud digusaktid

raamatupidamisdirektiiv Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevotjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja
nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi 2006/43/EU ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja
83/349/EMU (muudetud direktiiviga 2014/95/EL)

pankade ja muude ndukogu direktiv 86/635/EMU pankade ja muude
rahaasutuste aruannete rahaasutuste  raamatupidamise aastaaruannete ja
direktiiv konsolideeritud aruannete kohta

ESMA méaarus Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta

maarus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve),
muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU  (muudetud
maarusega (EL) 2019/2175)

rahvusvaheliste Euroopa Parlamendi ja nGukogu 19.juuli 2002. aasta
raamatupidamisstandardite maarus (EV) nr 1606/2002 rahvusvaheliste
maarus raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta
kindlustusseltside ndukogu  direktiv = 91/674/EMU kindlustusseltside
raamatupidamise raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud
aastaaruannete direktiiv aruannete kohta

finantsinstrumentide Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. mai 2014. aasta
turgude direktiiv ehk direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta
MIFID 2 ning millega muudetakse direktive 2002/92/EU ja

2011/61/EL
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l&bipaistvusdirektiiv

Lihendid
CESR
EMP
EECS
ESMA
EL
GAAP
IASB
IFRS

IFRS IC

Moisted

raamatupidamisdirektiivid

parandusteade

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. detsemobiri

2004. aasta direktiiv 50/109/EU labipaistvuse nduete
Uhtlustamise kohta teabele, mis kuulub avaldamisele
emitentide kohta, kelle vaartpaberid on lubatud
reguleeritud turul kauplemisele, ning millega muudetakse
direktiivi 2001/34/EU (muudetud direktiiviga 2013/50/EL)

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve Komitee

Euroopa Majanduspiirkond

Euroopa jarelevalveasutuste kooskdlastusistung
Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve

Euroopa Liit

Uldtunnustatud raamatupidamisp&himdtted
Rahvusvaheline Raamatupidamisstandardite N6ukogu
rahvusvahelised finantsaruandlusstandardid

rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite t6lgendamise
komitee

raamatupidamisdirektiivid on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiv 2013/34/EL
aruandeaasta finantsaruannete kohta, ndukogu direktiiv
91/674/EMU kindlustusseltside raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohta ning
ndukogu direktiv 86/635/EMU pankade ja muude
rahaasutuste raamatupidamise aastaaruannete ja
konsolideeritud aruannete kohta

jarelevalveasutuse vdi jarelevalveasutuse algatusel voi
ndudel emitendi poolt tehtud avaldus, et juba avaldatud
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finantsteabenduete
jéustamine

jarelevalveasutus/
Euroopa
jarelevalveasutus
finantsaruanne

Uhtlustatud dokumendid

paritoluliikmesriik
vastuvottev liikmesriik
emitent

turukorraldaja

korraldatud teave

reguleeritud turg

finantsteave sisaldab teatavate andmete osas olulisi
vaarkajastamisi, vBimaluse korral koos parandatud teabega

finantsteabe asjakohasele finantsaruandlusraamistikule
vastavuse kontrollimine ja — kui jOustamise kaigus
avastatakse rikkumisi — siis sobivate meetmete votmine
vastavalt labipaistvusdirektiivi alusel kohaldatavatele
eeskirjadele ning muude asjakohaste jOustamismeetmete
vOtmine

padevad asutused vOi asutused, kes tegutsevad Euroopa
Majanduspiirkonnas nende nimel vastavalt
|abipaistvusdirektiivi alusel kohaldatavatele eeskirjadele

Aruandeaasta ja vahefinantsaruanded, mis on koostatud
vastavalt allpool mééaratletud finantsaruandlusraamistikule

dokumendid, mille avaldamist nduab l&bipaistvusdirektiiv

l&bipaistvusdirektiivi artikli 2 16ike 1 punktis i maaratletud
paritoluliikmesriik

l&bipaistvusdirektiivi artikli 2 16ike 1 punktis j maaratletud
vastuvottev likmesriik

|&bipaistvusdirektiivi artikli 2 16ike 1 punktis d maaratletud
emitent, v.a fudsilised isikud

MIFID 2 artikli 4 16ike 1 punktis 18 maaratletud turukorraldaja

labipaistvusdirektiivis maaratletud korraldatud teave, st
igasugune teave, mida emitent vdi iga teine isik, kes ilma
emitendi ndusolekuta on taotlenud vaartpaberite lubamist
reguleeritud turul kauplemisele, on kohustatud avalikustama
vastavalt labipaistvusdirektiivile, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 28.jaanuari 2003. aasta direktiivi 2003/6/EU
(siseringitehingute ja turuga manipuleerimise (turu
kuritarvitamise) kohta) ! artiklile 6 v&i labipaistvusdirektiivi
artikli 3 18ike 1 alusel vastuvbetud liikmesriigi seadustele,
eeskirjadele ja haldusnormidele

MIFID 2 artikli 4 16ikes 21 méaaratletud reguleeritud turg

! Direktiiv 2003/6/EU on asendatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarusega (EU) nr 596/2014. Sellest
kuupéevast tblgendatakse viiteid direktiivile viidetena maarusele (EL) nr 596/2014 ja neid loetakse vastavalt maéruse (EL)
nr 596/2014 Il lisas esitatud vastavustabelile.
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asjakohane
finantsaruandlusraamistik

Kontrolli liigid

finantsteabe sihipdrane
dokumendipdhine
kontroll

finantsteabe piiramata
ulatusega
dokumendipdhine
kontroll

finantsteabe sihipdrane
interaktiivne kontroll

rahvusvahelised finantsaruandlusstandardid ja komisjoni

maaruse 1569/2007 2 pohjal rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandarditega samavaarsena kasitatavad
finantsaruandlusraamistikud ning Euroopa

Majanduspiirkonnas kasutatavad siseriiklikud tldtunnustatud
raamatupidamispdhimdtted. See hdlmab ka aruandeaasta
finantsaruannete direktiivist tegevusaruannetele tulenevaid
ndudeid.

hinnang, kas emitendi Uhes v0i mitmes dhtlustatud
dokumendis esitatud finantsteabe eelnevalt
kindlaksmaéaratud probleemid/valdkonnad on kooskdlas
asjaomase finantsaruandlusraamistikuga. Dokumendipdhine
kontroll ei hdlma jarelevalveasutuse ja emitendi vahelist
suhtlust.  L&biviidud kontrollimenetluste pdhjal teeb
jarelevalveasutus jarelduse, kas eelnevalt kindlaksmaaratud
probleemidega / analliiisitud valdkondadega seoses esineb
marke rikkumistest

emitendi Uhes vOi mitmes Uhtlustatud dokumendis esitatud
finantsteabe kogu sisu hindamine, et teha kindlaks
probleemid/valdkonnad, mis vajavad jarelevalveasutuse
arvates lisaanallisi, ja jargnev hinnang, kas nende
probleemide/valdkondadega seotud finantsteave on
kooskdlas asjakohase finantsaruandlusraamistikuga.
Dokumendip8hine piiramatu ulatusega kontroll ei hdlma
jarelevalveasutuse ja emitendi vahelist suhtlust. Labiviidud
kontrollimenetluste p&hjal teeb jarelevalveasutus jarelduse,
kas analtusitud finantsteabes on marke rikkumistest

hinnang, kas emitendi Uhes vdi mitmes Uhtlustatud
dokumendis esitatud finantsteabe eelnevalt
kindlaksmaaratud probleemid/valdkonnad on kooskélas
asjaomase  finantsaruandlusraamistikuga. Sihiparane
interaktiivne kontroll h6lmab jarelevalveasutuse ja emitendi
vahelist suhtlust. Labiviidud kontrollimenetluste ja emitendilt
saadud teabe pdhjal teeb jarelevalveasutus jarelduse, kas

2 Komisjoni 21. detsembri 2007. aasta maarus (EU) nr 1569/2007, millega kehtestatakse kolmandate riikide vaartpaberiemitentide
kohaldatavate raamatupidamisstandardite samavaarsuse kindlaksmaaramise mehhanism Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivide 2003/71/EU ja 2004/109/EU alusel, mida on muudetud komisjoni 21. detsembri 2011. aasta delegeeritud méairusega
(EL) nr 310/2012.
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eelnevalt kindlaksmaaratud probleemide / analtisitud
valdkondadega seoses on tuvastatud rikkumisi

finantsteabe piiramata emitendi Uhes vbi mitmes Uhtlustatud dokumendis esitatud
ulatusega interaktiivne finantsteabe kogu sisu hindamine, et teha kindlaks
kontroll probleemid/valdkonnad, mis vajavad jarelevalveasutuse

arvates lisaanaluusi, ja jargnev hinnang, kas nende
probleemide/valdkondadega seotud finantsteave on
kooskdlas asjakohase finantsaruandlusraamistikuga.
Piiramatu interaktiivne kontroll h6lmab jarelevalveasutuse ja
emitendi vahelist suhtlust. Labiviidud kontrollimenetluste ja
emitendilt saadud teabe pdhjal teeb jarelevalveasutus
jarelduse, kas analiliisitud probleemide/valdkondadega
seoses on tuvastatud rikkumisi

Eesmark

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve voib ESMA maaruse artikli 16 kohaselt esitada
suuniseid seoses ESMA maaruse artikli 1 16ikes 2 osutatud digusaktidega, sealhulgas
l&bipaistvusdirektiiviga, et kehtestada nende digusaktide suhtes Uhtsed, tdhusad ja
tulemuslikud jarelevalvetavad ning tagada nende Gigusaktide Uhetaoline ja jarjepidev
kohaldamine. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve on seisukohal, et kéesolevad
suunised, mis pohinevad eelkdige labipaistvusdirektiivi eesmargil tagada tbhus ja
jarjepidev nduete taitmine ning satetel, mille kohaselt peab padevatel asutustel olema
digus kontrollida, et labipaistvusdirektiivi alusel avaldatav finantsteave koostatakse
vastavalt asjakohasele aruandlusraamistikule, taidavad neid eesmaérke.

Tapsemalt on kdesolevate suuniste eesmark tagada thtsete, tbhusate ja tulemuslike
jarelevalvetavade kehtestamine ning liidu diguse Uhetaoline ja jarjepidev kohaldamine,
tugevdades rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite maaruse pdhjenduses 16
nimetatud labipaistvusdirektiivi kohast (hist [&henemisviisi finantsteabenduete
jbustamisele, et saavutada nduetekohane ja range joustamiskord investorite usalduse
suurendamiseks finantsturgude vastu ja digusliku arbitraazi valtimiseks. Suunised on
pdhim&ttepbhised ning neis madaratletakse finantsteabenduete jdustamine ja selle ulatus
vastavalt labipaistvusdirektiivile; loetletakse jarelevalveasutuste vajalikud omadused;
kirjeldatakse valikumeetodeid, mida tuleks jargida, ja jBustamismeetodite muid aspekte;
kirjeldatakse jdustamismeetmeid, mida jarelevalveasutused peaksid rakendama, ning
selgitatakse, kuidas Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve  jdustamistoiminguid
kooskdlastab.

2019. aastal muudeti finantsteabenduete jdustamise 5., 6., 6aja 6b suunist, et votta
arvesse nende suuniste rakendamist kasitlevast 2017. aasta vastastikusest
eksperdihinnangust @ tulenevaid soovitusi. Muudatuste eesméark on suurendada

3 ESMA 42-111-4138 vastastikuse eksperdihinnangu aruanne — finantsteabenduete jGustamise suuniseid kasitlev vastastikune
eksperdihinnang, 18. juuli 2017, ESMA, Pariis.
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jarelevalve Uhtsust finantsteabenduete joustamise valdkonnas, uhtlustades veelgi
jarelevalveasutuste menetlusi, millega kontrollitakse emitentide poolt
labipaistvusdirektiivi alusel avaldatavat finantsteavet.

11. Labipaistvusdirektiivi artikli 24 punkti 4 alapunkti a kohaselt peaks iga padev asutus
omama kdiki oma ulesannete taitmiseks vajalikke volitusi. Neid volitusi kasutatakse
kooskdlas siseriikliku digusega.

V. Jargimis-ja aruandluskohustused

Suuniste staatus

12. Kaesolev dokument sisaldab ESMA maéaéaruse artikli 16 kohaselt valjaantud suuniseid,
mis on adresseeritud padevatele asutustele. ESMA méaéaruse artikli 16 16ike 3 kohaselt
vOtavad padevad asutused mis tahes meetmed, et neid suuniseid jargida.

13. Padevad asutused, kelle suhtes kaesolevaid suuniseid kohaldatakse, peaksid need
lisama oma jarelevalvetavadesse. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve margib, et
kédesolevate suunistega hdlmatud j6ustamisilesandeid taidavad iga liikmesriigi
madratud padevad asutused vOi selleks delegeeritud Uksused. ¢+ Ldppvastutus
labipaistvusdirektiivi satete taitmise eest jaab siiski maaratud padevale asutusele.
Olenemata sellest, milline Uksus tegelikult nBuete taditmist tagab, jaab padevatele
asutustele kohustus vdtta mis tahes meetmeid, et kdesolevaid suuniseid jargida.

Aruandlusnduded

14. Padevad asutused, kelle suhtes kdesolevaid suuniseid kohaldatakse, teatavad kahe kuu
jooksul péarast seda, kui suunised on avaldatud Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve
veebilehel kdikides ELi ametlikes keeltes, Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvele
corporate.reporting@esma.europa.eu, kas nad jargivad vbi kavatsevad jargida neid
suuniseid, p6hjendades suuniste mittejargimist. Kui padev asutus seda teadet nimetatud
tdhtajaks ei saada, peetakse teda suuniseid mittejargivaks. Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve  veebilehel on avaldatud teate vorm. Euroopa
Vaartpaberijarelevalvele tuleb teatada ka suuniste jargimise muutumisest.

V. Joustamise suunised

Taust

15. Rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite maaruse pdhjendus 16 satestab:
»<Asjakohane ja range joustamiskord on vétmeks investorite usalduse tugevdamisel
finantsturgude vastu. Asutamislepingu artikli 10 kohaselt peavad liikmesriigid votma
asjakohaseid meetmeid, et tagada rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite

4 Labipaistvusdirektiivi artikkel 24.
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jargimine. Komisjon kavatseb liikmesriikidega sidet pidada, eelkbige Euroopa
vaartpaberituru reguleerijate komitee (CESR) kaudu, et todtada valja Uhine
lahenemisviis jdustamisele.”

Sel eesmargil algatas Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve eelkdija Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve Komitee (CESR) Euroopa  jarelevalveasutuste
kooskdlastusistungid (EECS) — foorumi, kus riikide jarelevalveasutused vahetavad
arvamusi ja arutavad finantsaruandlusnduete jdustamisega seotud kogemusi. Euroopa
jarelevalveasutuste kooskdlastusistungid kujutavad endast alalist té6riihma, mis annab
aru Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve ettevotete aruandluse alalisele komiteele
(CRSQ).

2013. aastal labivaadatud volituste kohaselt tehakse Euroopa jarelevalveasutuste
kooskodlastusistungitel peamiselt jargmist:

- arutatakse kisimusi, mille on tdstatanud Euroopa jarelevalveasutused voi
Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve;

- arutatakse Euroopa jarelevalveasutuste otsuseid ja meetmeid, mis on lisatud
Euroopa jarelevalveasutuste kooskdlastusistungite andmebaasi;

- Kkuituvastatakse, et asjakohased kiisimused ei ole finantsaruandlusstandarditega
hdlmatud vbi neid saab vastuoluliselt tdlgendada, valmistatakse kiisimused
edastamiseks standardeid kehtestavatele VOi tblgendavatele
organisatsioonidele, nagu Rahvusvaheline Raamatupidamisstandardite
Noukogu ja rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite tblgendamise komitee;

- jagatakse ja vOrreldakse praktilisi joustamiskogemusi sellistes valdkondades
nagu valiku tegemine, riskihindamine, labivaatamismeetodid, kontaktid
emitentide ja audiitoritega;

- valitakse valja Uhised joustamisprioriteedid ja valmistutakse nende
tutvustamiseks;

- ndustatakse jbustamiskiisimustes ning koostatakse Euroopa
Vaartpaberijarelevalve avaldusi, arvamusi vdi suuniseid;

- abistatakse Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvet rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite praktikas kohaldamise uuringute v&i analiiside
korraldamisel;

- ndlustatakse Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvet valitud otsuste avaldamise
kidsimuses;

- korraldatakse jarelevalveasutustele koolitusi.

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve Komitee koostas vastavalt 2003. ja 2004. aasta
aprillis standardid nr 1 ja 2 finantsteabenduete joustamise kohta Euroopas (CESR/03-
073 ja CESR/03-317c). Nende standarditega nahti ette tihine [Ahenemisviis, kehtestades
jbustamise, selle ulatuse, jarelevalveasutuse omaduste, valiku ja muude kohaldatavate
joustamismeetodite, jdustamismeetmete ja jdustamise kooskdlastamise pohimdatted.

10
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Standardite kasutuse ja Euroopa jarelevalveasutuste kooskélastusistungitel
jbustamisotsuste ja muude joustamiskogemuste Ule peetud arutelude tulemusel loodi
ettevotete aruandluse alalisele komiteele alluv rihm, et korraldada uuring voetud
meetmete kohta. Ettevftete aruandluse alaline komitee tegi 2010. aasta juunis selle
pohjal otsuse vaadata labi Euroopa Vaartpaberiturujrelevalve Komitee
joustamisstandardid, voOttes arvesse alates 2005. aastast standardite kasutamisel
saadud kogemusi.

2017. aastal teostas ESMA kaesolevate suuniste rakendamise vastastikuse
eksperdihinnangu. Vastastikuse eksperdihinnangu jarelduste tulemusena muudeti 5. ja
6. suunise mdoisteid ning lisati 6a ja 6b suunis.

Kaesolevad suunised on selle t66 tulemus. Need on jagatud poolpaksus Kkirjas
pohimbteteks ning harilikus kirjas selgitavateks, tapsustavateks ja naitlikustavateks
I6ikudeks. Kaesolevate suuniste jargimiseks peab jarelevalveasutus jargima suuniseid
tervikuna, nii poolpaksus kui ka harilikus kirjas teksti.

Joustamise eesmark

Uhtlustatud dokumentides sisalduvale finantsteabele esitatavate nduete
joustamise eesmérk on aidata tagada asjakohase finantsaruandlusraamistiku
Uihtne kohaldamine ning seega investorite ja muude Uhtlustatud dokumentide
kasutajate otsuste tegemise seisukohast olulise finantsteabe I|abipaistvus.
Finantsteabenduete jdustamisega aitavad jarelevalveasutused kaitstainvestoreid,
suurendada turu usaldusvaarsust ja valtida o6iguslikku arbitraazi.

Et investorid ja muud Uhtlustatud dokumentide kasutajad saaksid eri emitentide
finantsteavet vorrelda, on oluline, et see teave pohineks asjakohase
finantsaruandlusraamistiku Uhtsel kohaldamisel, mis tdhendab seda, et kui faktid ja
asjaolud on sarnased, peab nende arvessevOtmine, esitamine, hindamine ja/voi
avaldamine olema selle finantsaruandlusraamistikuga néutaval maaral sarnane.

Et tagada finantsteabenduete Uhetaoline jdustamine kogu Euroopa Majanduspiirkonnas,
peaksid jarelevalveasutused k&esolevates suunistes esitatud p&himotetest thtemoodi
aru saama ning Uhtemoodi reageerima, kui avastatakse korvalekaldeid asjakohasest
finantsaruandlusraamistikust.

Selle eesmark ei ole Uiksnes asjakohase finantsaruandlusraamistiku Uhtse kohaldamise
edendamine, mis aitab kaasa siseturu t6husale toimimisele, mis on oluline ka
finantsstabiilsuse jaoks, vaid ka digusliku arbitraazi valtimine.

Joustamise mdiste

Kéesolevates suunistes on finantsteabenduete joustamine maaratletud kui
finantsteabe asjakohasele finantsaruandlusraamistikule vastavuse kontroll,
labipaistvusdirektiivi eeskirjade kohaste meetmete votmine, kui jdustamise kaigus
avastatakse rikkumisi, ja muude joustamisel asjakohaste meetmete votmine.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

*

Finantsteabenduete jdustamine tdhendab finantsteabe kontrolli eesmaérgiga hinnata, kas
teave vastab asjakohasele finantsaruandlusraamistikule. Et finantsteabenduete
jbustamine oleks téhus, peaksid jarelevalveasutused asjakohasest
finantsaruandlusraamistikust koérvalekallete avastamise korral votma ka kaesolevate
suuniste kohaseid meetmeid, et tagada vajadusel turuosalistele asjakohasele
finantsaruandlusraamistikule vastava dige teabe andmine.

Jarelevalveasutused vbivad suuniste jargimist soodustada ka hoiatusteadete ja muu
teabe avaldamisega, et aidata emitentidel koostada finantsaruandeid vastavalt
asjakohasele finantsaruandlusraamistikule.

Joustamise ulatus

Kéesolevaid suuniseid kohaldatakse emitentide uUhtlustatud dokumentides
sisalduvale finantsteabele esitatavate nduete joustamise suhtes. Suuniseid
vOidakse jargida ka siis, kui jOoustatakse muid finantsteabendudeid, mida
emitendid peavad jargima siseriikliku diguse alusel.

Nagu kaesolevate suuniste sissejuhatuses margitud, vdib neid kohaldada seoses mis
tahes asjakohase finantsaruandlusraamistikuga, mida kohaldavad Euroopa
Majanduspiirkonnas noteeritud vaartpaberite emitendid, sest vajadus kaitsta investoreid
ei sOltu sellest, millist finantsaruandlusraamistikku emitent kasutab. Rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite kohaldamine konsolideeritud aruannetes on kohustuslik
kdikidele emitentidele, kelle registreeritud asukoht on Euroopa Majanduspiirkonnas,
samas kui Uksikutes finantsaruannetes vdivad liikmesriigid lubada v6i nduda kohalike
dldtunnustatud raamatupidamisp&himdtete kasutamist.

Suuniseid ei kohaldata raamatupidamisdirektiivi artiklite 19a ja 29a kohaste muud kui
finantsteavet kajastavate aruannete jdustamise suhtes.

1. suunis. Joustades sellisele finantsteabele esitatavaid ndudeid, mille on
labipaistvusdirektiivi satete kohaselt avaldanud emitendid, kelle registreeritud
asukoht on valjaspool Euroopa Majanduspiirkonda (kolmandate riikide
emitendid), peaksid Euroopa jarelevalveasutused tagama, et nad saaksid
kasutada asjakohaste oskustega t66tajaid voi kooskblastama finantsteabenduete
jdustamise  Euroopa  Vaartpaberiturujarelevalve ja muude  Euroopa
jarelevalveasutustega, et tagada asjakohaste ressursside ja asjatundlikkuse
olemasolu. Euroopa jarelevalveasutused peaksid kooskdlastama
finantsteabenBuete jOoustamise Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvega, et
kindlustada selliste emitentide finantsteabe kasitlemise tUhtsus.

Labipaistvusdirektiivi kohaselt joustab kolmandate riikide emitentide puhul
finantsteabendudeid  Euroopa  Majanduspiirkonnas asuva  paritoluliikmesriigi
jarelevalveasutus. Sellisel juhul vdib emitendi finantsteabe koostamisel kasutada ELis
heakskiidetud rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite asemel muid Gldtunnustatud
raamatupidamispdhimdtteid, mis on komisjoni méaaruse nr 1569/2007 kohaselt
samavaarseks tunnistatud. Kaesolevaid suuniseid kohaldatakse ka nende emitentide
finantsteabenduete jdustamisel, kelle registreeritud asukoht on kolmandas riigis ja kes
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

*

kasutavad nimetatud maaruse ja selle muudatuste alusel rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandarditega samavaarseks tunnistatud finantsaruandlusraamistikke.

Kui Euroopa jarelevalveasutus teeb sellisel juhul kindlaks, et tal ei ole otstarbekas voi
voimalik finantsteabendudeid jOustada, voib ta anda asjakohasele
finantsaruandlusraamistikule vastavuse kontrollimise Ulesande lepinguga lle teisele
jarelevalveasutusele vOi keskrihmale, mille Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve
jarelevalveasutuste taotlusel moodustab. JOustamisotsuse eest jaab sellegipoolest alati
vastutavaks Euroopa Majanduspiirkonnas asuva paritoluliikmesriigi jarelevalveasutus.

Labipaistvusdirektiivi  kohaselt vdivad liikmesriigid sflmida koosttolepinguid
teabevahetuseks kolmandate riikide p&devate asutustega, kellel on asjaomase riigi
Oigusaktide kohaselt vBimalik taita direktiiviga ettendhtud Ulesandeid.

Euroopa jarelevalveasutused

Labipaistvusdirektiivi kohaselt taidavad jdustamisilesandeid iga liikkmesriigi maaratud
padevad asutused ja/vdi ménel juhul muud selleks delegeeritud tUksused.

Labipaistvusdirektiivi kohaselt maaravad liikmesriigid keskse padeva haldusasutuse, kes
vastutab direktiiviga ettenahtud kohustuste taitmise eest ja tagab direktiivi alusel
vastuvietud satete kohaldamise. Selleks et kontrollida, kas labipaistvusdirektiivis
osutatud teave on koostatud vastavalt asjakohasele aruandlusraamistikule, ja votta
rikkumiste avastamise korral asjakohaseid meetmeid, vbivad liikmesriigid siiski maarata
keskse padeva asutuse asemel méne muu padeva asutuse.

Liikmesriigid vBivad ka lubada oma kesksel padeval asutusel lesandeid delegeerida.
Maaratud padev asutus vastutab jdustamise eest olenemata sellest, kas ta teeb seda
ise vGi on delegeerinud selle tlesande teisele Uksusele. Ulesande delegeerinud asutus
peab selle lUksuse lle jarelevalvet teostama ja tiksus vastutab tema ees. LOppvastutus
l&bipaistvusdirektiivi satetele vastavuse kontrolli, sealhulgas asjakohase jdustamiskorra
kehtestamise ja sdilitamise eest jaab igal juhul asjaomase liikmesriigi maaratud
padevatele asutustele.

Labipaistvusdirektiivi kohaselt on jarelevalveasutusel finantsteabenduete joustamisel
vahemalt jargmised volitused:

a) Oigus kontrollida Uhtlustatud dokumentides sisalduva finantsteabe vastavust
asjakohasele finantsaruandlusraamistikule;

b) 6igus nduda emitentidelt ja nende audiitoritelt mis tahes teavet ja dokumente;

¢) Gigus korraldada kohapealseid kontrolle ja

d) Gigus tagada, et investoreid teavitataks avastatud olulistest rikkumistest ja et
neile esitataks digel ajal parandatud teave.

Et jdustamise kaigus oleks vbBimalik saada kogu vajalik teave, on jarelevalveasutustel
vastavalt labipaistvusdirektiivile oma Ulesannete taitmisel 06igus nduda teavet
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

aktsionaridelt voi teistelt emitendi suhtes haaledigust omavatelt isikutelt ning neid
kontrollivatelt voi nende kontrollitavatelt isikutelt.

Jarelevalveasutused peaksid oma Ulesannete taitmisel nbudma vajalikku teavet
olenemata sellest, kas miski viitab sellele, et finantsteave ei vasta asjakohasele
finantsaruandlusraamistikule, voi mitte.

2. suunis. Jarelevalveasutused peaksid tagama finantsteabenfuete joustamise
tdhususe. Selleks peaksid neil olema oma ilesannete tBhusaks taditmiseks
piisavad inimressursid ja rahalised vahendid. TO6tajad peaksid olema ametialaselt
padevad, omama kogemusi asjakohaste finantsaruandlusraamistikega ja neid
peaks olema piisavalt, arvestades nende emitentide arvu, omadusi,
finantsaruannete  keerukust ja asjakohase finantsaruandlusraamistiku
kohaldamise suutlikkust, kelle suhtes jdustamismeetmeid kohaldatakse.

Finantsteabenduete tdhusa joustamise tagamiseks peaks jarelevalveasutustel olema
piisavalt ressursse. Vajalike t0o0tajate hulga kindlaksmaaramisel on olulised
jobustamisega hdlmatud emitentide arv, finantsteabe keerukus ning finantsteabe
koostajate ja audiitorite suutlikkus kohaldada asjakohast finantsaruandlusraamistikku.
Kontrollimiseks valituks osutumise téendosus ja kontrolli ulatus peaksid olema sellised,
et ressursside vahesus kontrollimist ei piiraks, luues véimalused diguslikuks arbitraaziks.

Jarelevalveasutustel peaks olema piisavalt rahalisi vahendeid, et finantsteabenduete
joustamisel saaks kasutada vajalikul hulgal tootajaid ja teenuseid. Rahalistest
vahenditest peaks piisama ka to6tajate ametialaste oskuste ja kogemuste tagamiseks.

3. suunis. Jarelevalveasutused peaksid tagama piisava s6ltumatuse valitsusest,
emitentidest, teistest turuosalistest ja reguleeritud turu korraldajatest. Valitsusest
sbltumatus tdhendab, et valitsus ei saa jarelevalveasutuste otsuseid lubamatul
viisil mdjutada. Emitentidest ja audiitoritest séltumatus tuleks muu hulgas
saavutada eetikanormide ja jarelevalveasutuse juhatuse koosseisuga.

Investorite asjakohase kaitse tagamiseks ja digusliku arbitraazi valtimiseks on oluline, et
poliitikud v6i emitendid ja nende audiitorid ei mdjutaks jarelevalveasutust lubamatul viisil.
Joustamisilesandeid ei tohiks delegeerida turukorraldajatele, sest see tekitaks huvide
konflikte, kuna jdustamisega hdlmatud emitendid on samal ajal turukorraldajate kliendid.

Valitsus ei tohiks jarelevalveasutusi joustamise kaigus otsuste tegemisel lubamatult
mojutada, seda nii finantsteabenduete eel- kui ka jareljbustamisel. Peale selle ei tohiks
olla v@imalik muuta valitsuse sekkumise teel jarelevalveasutuse juhatuse vdi muu
otsuseid tegeva organi koosseisu enne selle likmete ametiaja 16ppu, valja arvatud
niisuguseid meetmeid ndudvatel erandlikel asjaoludel, sest see vbib muuta jdustamise
vahem séltumatuks.

Jarelevalveasutused peaksid votma vajalikke meetmeid, et tagada piisav s6ltumatus
emitentidest ja audiitoritest, sealhulgas kehtestama jdustamises osalejate eetikanormid
ja ooteajad ning nbudma kinnitust, et finantsteabenduete jOustamisega tegelevate
tootajate suhted asjaomase emitendi voi audiitoriihinguga ei riku séltumatuse néudeid.
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50.

51.

52.

53.

54.
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Emitentide ja audiitorite esindajatel ei tohiks ei koos ega eraldi olla jarelevalveasutuse
otsuseid tegevates organites haalteenamust.

Eelkontroll

4. suunis. Kui eelkontroll on lubatud, peaks see olema ametliku protsessi osa ja
toimuma alles péarast seda, kui emitent ja tema audiitor on avaldanud asjaomase
raamatupidamiskasitluse kohta I6pliku seisukoha.

Tavaliselt lahtutakse finantsteabenduete jdustamisel avaldatud finantsteabest. Seega on
see oma olemuselt tagantjarele asetleidev tegevus, mis toimub kaesolevates suunistes
osutatud kontrollimenetluste kohaselt ja mida kohaldatakse suunistes osutatud
valikumeetodites kindlaksméaaratud kriteeriumide alusel valitud finantsteabe suhtes.

Modnel jarelevalveasutusel on siiski vélja kujunenud eelkontrollisisteem, tanu millele
saavad emitendid hankida jdustamisotsuse eelnevalt, st enne asjakohase finantsteabe
avaldamist. Kaesolevate suunistega nahakse ette, et eelkontrolli kasutamise korral
peaksid jarelevalveasutused taitma teatud tingimusi. Eelkdige peaksid emitent ja tema
audiitor olema koikide konkreetsete faktide ja asjaolude pdhjal kindlaks méaéaranud
kohaldatava raamatupidamiskasitluse, sest sel juhul saab eelkontrolli otsus p&hineda
sama pohjalikul teabel nagu jarelotsus. Sellega vélditakse eelkontrolli otsuste muutumist
Uldisteks tdlgendusteks.

Eelkontroll peaks olema ametliku protsessi osa, mis tdhendab, et see pdaadib
nbuetekohase otsusega, mille jarelevalveasutus teeb samamoodi kui tagantjarele
otsuse. See tdhendab, et jarelevalveasutusel ei tohiks olla v8imalik oma seisukohta
parast finantsteabe avaldamist muuta, vélja arvatud juhul, kui faktid ja asjaolud on
jarelevalveasutuse seisukoha esitamise ja finantsteabe avaldamise vahelisel ajal
muutunud vdi kui selleks on muid modjuvaid pdhjuseid. See ei vélista muid
raamatupidamiskusimuste arutelusid jarelevalveasutuste ning emitentide ja nende
audiitorite vahel, kui need ei paadi otsuse tegemisega.

Valikumeetodid

5. suunis. Joustamisel kasutatakse tavaliselt valikumudelit. Valikumudeliks peaks
olema segamudel, mille puhul riskipdhine lahenemisviis on tGhendatud valimi- ja
rotatsioonimeetodiga. Riskip8hine |dhenemisviis peaks arvestama nii
vaarkajastamise riski kui ka vaarkajastamise moéju finantsturgudele. Valikumudel
peaks tagama, et iga emitenti kontrollitakse jarelevalveasutuse valitud perioodi
jooksul vahemalt korra.

Valiku tegemisel tuleks kasutada riskip8hise lahenemisviisi, juhuvaliku ja rotatsiooni
kombinatsiooni. Uksnes riskipdhine lahenemisviis tdahendaks, et jarelevalveasutuse
kindlaksmaaratud riskikriteeriumidele mittevastavate emitentide suhtes ei kohaldataks
kunagi jdustamist. Alati peaks olema vdimalus, et emitent valitakse kontrolliks. Vaid
juhuvaliku kasutamine voib tAhendada seda, et suure riskiga emitente ei valita digel ajal.
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56.
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58.

59.
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Sama kehtiks puhtakujulise rotatsioonististeemi korral ja pealegi oleks siis emitendil
voimalik prognoosida, millal tema finantsaruanded téendaoliselt kontrolliks valitakse.

Riski kindlaksmaaramise aluseks peaks olema rikkumiste tden&osus ja nende vdimalik
moju finantsturgudele. Arvesse tuleks votta finantsaruannete keerukust. Voimalust
mooda tuleks arvesse votta selliseid nditajaid, nagu emitendi ja tema juhtkonna
riskiprofiil, juhtkonna eetikanormid ja kogemused ning juhtkonna suutlikkus vdi soov
asjakohast finantsaruandlusraamistikku nduetekohaselt kohaldada, nagu ka emitentide
audiitorite  kogemused asjakohase finantsaruandlusraamistikuga. Samal ajal Kkui
suuremad emitendid puutuvad tavaliselt kokku keerukamate
raamatupidamiskisimustega, voivad vaiksematel ja/vdi uutel emitentidel olla napimad
ressursid ja vaiksemad kogemused raamatupidamisstandardite kohaldamisel. Seega ei
ole asjakohane mitte Uksnes emitentide arv, vaid ka nende omadused.

Kui audiitorid osutavad oma aruannetes voi muul viisil vaérkajastamisele, valitakse
kbnealune finantsteave tavaliselt kontrolliks. Kui esineb audiitorite v8i reguleerivate
asutuste viiteid vaarkajastamisele ning pohjendatud kaebusi, tuleks kaaluda
joustamiskontrolle. Teisest kiljest ei tohiks audiitori méarkusteta arvamust kasitada
tdendina vaarkajastamise riski puudumise kohta. Joustamiskontrolli tuleks kaaluda, kui
saadud kaebus tundub esialgse kontrolli pdhjal usaldusvddrne ja v@imaliku
joustamiskontrolli seisukohalt asjakohane.

Euroopa jarelevalve thtsuse soodustamiseks peaksid jarelevalveasutused asjakohaste
valikukriteeriumide kohaldamisel arvestama Uhiseid joustamisprioriteete, mille
jarelevalveasutused on koos Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvega kindlaks maaranud.

Valikumudelid peaksid vastama Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve
jarelevalvejuhtnddridele valiku tegemise valdkonnas. Need kriteeriumid ei ole avalikud,
eelkdige seetbttu, et emitendid ei saaks kindlaks teha, millal neid kontrollitakse.
Jarelevalveasutused peaksid teavitama Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvet teguritest,
mida nende siseriikliku valikumeetodi puhul kasutatakse, ja nende muudatustest.
Euroopa Vaartpaberijarelevalve tagab selle teabe konfidentsiaalsuse ESMA maaruse
satete kohaselt. See teave vdetakse aluseks valikumeetodite kriteeriumide edasiste
muudatuste kavandamisel.

Kontrollimenetlused

6. suunis. Euroopa jarelevalveasutused peaksid jOustamisprotsessi osana
kindlaks maarama kdige tdhusama finantsteabenduete jdustamise Vviisi.
Joustamiseks vdljavalitud emitentidele kohaldatavate finantsteabenduete
joustamise jarelmeetmete raames vdivad jarelevalveasutused kasutada jargmisi
kontrolle:

a) piiramata ulatusega interaktiivne kontroll,

b) sihiparane interaktiivne kontroll,

c) piiramata ulatusega dokumendip8hine kontroll, ja
d) sihiparane dokumendipdhine kontroll.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Piiramata ulatusega interaktiivsed kontrollid peaksid ldjuhul moodustama
vahemalt 33% igal aastal tehtavatest kontrollidest v6i katma vahemalt 10%
jarelevalveasutuse jarelevalve all olevate emitentide koguarvust aasta algul.

Interaktiivne kontroll hélmab emitendi ja jarelevalveasutuse vahelist teabevahetust
uuritava finantsteabe teemal. Emitendi ja jarelevalveasutuse vaheline suhtlus toimub
naiteks siis, kui jarelevalveasutus esitab emitendile kisimusi, nduab tdendavaid
dokumente voi teeb kohapealseid kontrolle.

Finantsteabenduete joustamise pdhimenetluseks peaks olema interaktiivne kontroll,
mistottu tuleks piirata dokumendipdhiste kontrollide kasutamist. Ainult sihiparase
interaktiivse kontrolli kasutamist ei tohiks joustamisel kullaldaseks pidada.

Kui jarelevalveasutus ei tdida konkreetse aasta jooksul kumbagi punktis 59 kehtestatud
kinnist, peaks ta selgitama, miks ta ei suutnud neid kiinniseid taita.

6a suunis. Jéarelevalveasutuse joustamismudeli eesmérk peaks olema hinnata,
kas emitentide finantsteave on kooskdlas asjakohase finantsaruandlusraamistiku
kajastamis-, m8dtmis-, esitus- ja avalikustamisp8himdtetega. Lisaks peaksid
jarelevalveasutused kontrollima, kas tegevusaruandes sisalduv finantsteave on
kooskdlas finantsaruannetes esitatud teabega ja asjakohase
finantsaruandlusraamistikuga.

Finantsteabe kooskdla hindamisel asjaomase finantsaruandlusraamistikuga ei pea
jarelevalveasutused andma positiivset kinnitust, et finantsteave vastab asjakohasele
finantsaruandlusraamistikule. Kui aga jarelevalveasutus teeb kontrolli kaigus siiski
jarelduse, et on leidnud 7. suunise punkti 70 kohase olulise vaarkajastamise voi
ebaolulise  korvalekalde, tuleks kohaldada 7.suunise punkti69 kohaseid
jbustamismeetmeid.

Jarelevalveasutuse poolt parast kontrollimenetlusi tehtavad jareldused vdidakse
vormistada:

a) otsusena, et edasist kontrolli ei ole vaja;

b) otsusena, millega jarelevalveasutus tunnistab, et asjaomane
raamatupidamiskasitlus vastab asjakohasele aruandlusraamistikule ja
jbustamismeetmeid ei ole vaja;

c) otsusena, millega jarelevalveasutus leiab, et asjaomane raamatupidamiskasitlus
ei vasta asjakohasele finantsaruandlusraamistikule, olgu siis tegemist olulise
vaarkajastamise vo0i ebaolulise kdrvalekaldega ja olenemata sellest, kas on vaja
votta justamismeetmeid voi mitte.

Jarelevalveasutused peaksid tagama, et kontrollimenetlused on tulemusliku
jOustamisprotsessi saavutamiseks piisavad ning et kontroll ja tehtud jareldused
dokumenteeritakse nduetekohaselt.
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67.

68.

6b suunis. Kasutatud kontrollimenetluste ja nende ké&igus tehtud jarelduste
usaldusvaarsuse tagamiseks peaksid jarelevalveasutused kehtestama labiviidud
kontrollide kvaliteedikontrollid.

Kvaliteedikontrolle peaksid tegema tootajad, kellel on asjakohased kogemused ja
asjatundlikkus asjakohase finantsaruandlusraamistiku vOi kontrollitavate
raamatupidamiskisimuste valdkonnas.

Jdustamismeetmed

69.

70.

71.

72.

73.

7. suunis. Jarelevalveasutus peaks omal algatusel rakendama allpool loetletud
meetmeid. Olulise vaarkajastamise avastamise korral peaks jarelevalveasutus
vOtma digel ajal vahemalt Uhe jargmistest meetmetest vastavalt punktis 73
kirjeldatud kaalutlustele:

a) ndudma finantsaruande uuesti esitamist,

b) ndudma parandusteadet voi

c) nbudma paranduse tegemist tulevases finantsaruandes koos
vOrreldava teabe uuesti esitamisega, kui see on asjakohane.

Kui ebaoluline kdrvalekalle finantsaruandlusraamistikust jaetakse tahtlikult
parandamata, et naidata emitendi finantsseisundit, majandustulemusi Vv0i
rahavooge teataval viisil, peaks jarelevalveasutus votma asjakohaseid meetmeid,
nagu kdrvalekalle oleks oluline.

Kui avastatakse ebaoluline kdérvalekalle finantsaruandlusraamistikust, kuid on
markimisvaarne oht, et see vdib tulevikus oluliseks muutuda, peaks
jarelevalveasutus emitenti kdrvalekaldest teavitama.

Sarnaste rikkumiste korral tuleks péarast nende téahtsuse kaalumist rakendada
sarnaseid meetmeid.

Kohaldatava meetme valikul peaksid jarelevalveasutused votma arvesse jargmist:

a) kui jarelevalveasutus kasutab oma 8igust otsustada, kas néuda finantsaruande
uuesti esitamist vBi 6ienduse parandusteate esitamist, on [6ppeesmark tagada
investoritele vOimalikult kvaliteetne teave ning tuleb hinnata, kas algne
finantsaruanne ja parandusteade tagavad kasutajatele otsuste tegemiseks
vajaliku selguse voi on parimaks lahenduseks finantsaruande uuesti esitamine;

b) kui otsustatakse, kas nduda paranduse tegemist tulevases finantsaruandes voi
parandusteate avaldamist vdi finantsaruande uuesti esitamist varasemal ajal,
tuleks arvestada eri tegureid:

= naiteks kui otsus tehakse veidi enne finantsaruande avaldamise
kuupéeva, vdib olla asjakohane nduda parandust tulevases
finantsaruandes;

= otsuse sisu ja taust:
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74.

75.

76.

7.

78.

79.

o kui turg on otsuse tegemise ajal piisavalt informeeritud, vdib
jarelevalveasutus nfuda parandust tulevases finantsaruandes;

o kui otsus on seotud pelgalt teabe finantsaruandes esitamise
viisiga, mitte teabe sisuga (nt teave on selgelt esitatud méarkustes,
samal ajal kui asjakohane raamatupidamisraamistik nduab, et see
esitataks finantsaruande pbhiosa alguses), peaks
jarelevalveasutus  samuti ndudma parandust tulevases
finantsaruandes.

Otsuses tuleb selgelt méarkida tulevases finantsaruandes avaldamise pdhjus.

8. suunis. Kui finantsteabenduete joustamisel hinnatakse olulisust, tuleb seda
hinnata vastavalt finantsteabe koostamisel kasutatud asjakohasele
aruandlusraamistikule aruandluskuupéeva seisuga.

9. suunis. Jérelevalveasutused peaksid tagama, et emitendid, kelle suhtes
meetmeid veti, reageeriksid meetmetele nduetekohaselt.

Et oluline vaarkajastamine vOib loomuldasa mojutada investorite ja dhtlustatud
dokumentide muude kasutajate otsuseid, on oluline, et neile ei teatataks Uksnes
vaarkajastamise olemasolust, vaid esitataks digel ajal ka parandatud teave, kui see on
voimalik. Seetdttu peaks 7. suunise alapunktis a voi b nimetatud meetme votmise korral
emitent ise ja/vOi jarelevalveasutus esitama turuosalistele asjakohase finantsteabe ja
teavitama vOetud meetmetest, kui see on voimalik.

Uleeuroopaline kooskd&lastamine

10. suunis. JOustamise suurema Uhtsuse saavutamiseks peaksid Euroopa
jarelevalveasutused Euroopa jarelevalveasutuste kooskdlastusistungitel arutama
ja jagama asjakohase finantsaruandlusraamistiku, peamiselt rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite kohaldamisel ja joustamisel saadud kogemusi. Peale
selle peaksid Euroopa jarelevalveasutused Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve
juhatusel igal aastal kindlaks maarama thised joustamisprioriteedid.

Joustamise suurema uhtsuse saavutamiseks on Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve
algatanud korraparased Euroopa jarelevalveasutuste kooskdlastusistungid, millel on
esindatud ja peaksid osalema kdik Euroopa jarelevalveasutused.

Jarelevalve (htlustamise soodustamiseks peaksid jarelevalveasutused Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve juhatusel kindlaks tegema Euroopa Majanduspiirkonnas
finantsteabenduete jOustamisel esilekerkivad Uhised raamatupidamiskisimused, mis
tuleks avaldada piisavalt aegsasti enne aruandeperioodi 16ppu. Kuigi enamik valdkondi
peaks olema uhised, ei pruugi méni neist olla kdikides riikides asjakohane vdi on omane
teatud sektorile. Valdkonnad tuleks kindlaks ma&éarata piisavalt aegsasti, et
jarelevalveasutused saaksid need kontrollitavate valdkondadena oma
jbustamisprogrammi lisada.
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80.

81.

82.

83.

84.
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11. suunis. Kuigi joustamise eest vastutavad riikide jarelevalveasutused, peaks
eel- ja jarelotsuste kooskdlastamine toimuma Euroopa jéarelevalveasutuste
kooskdlastusistungitel, et edendada joustamistavade Uhtlustamist ja tagada
jarelevalveasutuste Uhtne ldhenemisviis asjakohase finantsaruandlusraamistiku

kohaldamisele. Euroopa jarelevalveasutused peaksid Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve juhatusel tegema kindlaks ka
raamatupidamiskisimused ja andma tehnilist nou Euroopa

Vaartpaberiturujarelevalve seisukohtade ja/vGi arvamuste koostamiseks.

Kuigi meetmeid vOetakse riigi tasandil, tahendab udhtse vaartpaberituru loomine
Uhesugust investorikaitset kd&ikides liikmesriikides. Finantsteabenduete Uhtne
jbustamine Euroopa Majanduspiirkonnas nduab kooskdlastamist ja jarelevalveasutuste
meetmete suurt Uhtsust. FinantsteabenBuete nduetekohase ja range joustamise
tagamiseks ning oigusliku arbitraazi valtimiseks edendab Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve jOustamisviiside Uhtlustamist jarelevalveasutuste eel- ja
jarelotsuste kooskdlastamise teel.

Raamatupidamisstandardite valjaandmise ja nende kohaldamise t6lgendamise digus on
standardeid kehtestavatel organisatsioonidel. Seetdttu ei anna Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve ja jarelevalveasutused emitentidele tldiseid rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite kohaldamise suuniseid. Jarelevalveasutused kasutavad
joustamisel sellegipoolest kaalutlusBigust, et otsustada, kas raamatupidamistavad
mahuvad asjakohase finantsaruandlusraamistikuga lubatud raamidesse.

Rahvusvaheliste  finantsaruandlusstandardite ~ kohaldamisel teatab  Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve jdustamisprotsessi kdigus avastatud olulistest vastuolulistest
raamatupidamiskisimustest ja ebaselgustest ning konkreetse suunise puudumisest
standardite kehtestamise ja tdlgendamise eest vastutavatele organisatsioonidele
(Rahvusvaheline  Raamatupidamisstandardite = N&ukogu ja  rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite tdlgendamise komitee). Seda tehakse ka mis tahes muude
tuvastatud probleemide korral, mis on jdustamisprotsessi ajal takistuseks.

Probleemsed kiisimused ja otsused

12. suunis. Euroopa jarelevalveasutuste kooskdlastusistungitel vdidakse
juhtumeid arutada eelnevalt (probleemsed kiusimused) vdi tagantjarele (otsused).
Kui vaélja arvata erandjuhud, mil jarelevalveasutusele maéaratud téhtaeg ei
vBimalda klUsimust enne otsuse tegemist ette valmistada ning Euroopa
jarelevalveasutuste koosk®lastusistungitel tutvustada ja arutada, tuleks
raamatupidamiskiisimus probleemse kiisimusena esitada jargmistel juhtudel:

- kui jarelevalveasutus ei ole eelnevat otsust teinud vO0i kui teatavat
raamatupidamiskiisimust ei ole eelnevalt arutatud. See ei kehti vaheoluliste
kisimuste korral vdi kui raamatupidamisstandard on selge ja rikkumine on
ilmne;
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85.

86.

87.
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- kui Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve vdi Euroopa jarelevalveasutused
leiavad, et finantsaruandlusega seotud kiisimus on siseturu seisukohast
olulise tdhtsusega;

- kui jarelevalveasutus ei ole ndus sama raamatupidamiskisimuse kohta
tehtud varasema otsusega voi

- kui jarelevalveasutus tuvastab riski, et emitendid kohaldavad Euroopas
markimisvaarselt erinevaid kasitlusi.

Probleemse kisimuse pdhjal tehtud jdustamisotsustes tuleks arvestada Euroopa
jarelevalveasutuste kooskodlastusistungitel peetud arutelu tulemust.

Raamatupidamiskisimuse saab esitada probleemse kiisimusena, kui jarelevalveasutus
vajab teiste jarelevalveasutuste nduandeid raamatupidamiskisimuse keerulisuse tottu
vOi sellepérast, et kiisimus voib tekitada jdustamisprobleemi.

Raamatupidamiskisimustest, millega jarelevalveasutus kokku puutub, tuleks teatada
Euroopa  Vaartpaberiturujarelevalvele ja neid tuleks arutada  Euroopa
jarelevalveasutuste kooskolastusistungitel, et tagada joustamise Uhtsus, vélja arvatud
juhul, kui standard on selge, rikkumine ilmne ja otsust ei ole veel tehtud. Seetdttu peaks
jarelevalveasutus sellised kisimused esitama arutamiseks enne otsuse tegemist ja
arvestama Euroopa jarelevalveasutuste kooskdlastusistungitel peetud arutelu tulemust.
Tulemust  peaksid arvestama ka teised jarelevalveasutused.  Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve vdib probleemsed kisimused esile tuua ka Euroopa
jarelevalveasutuste kooskdlastusistungitel, kui finantsaruandluse teemad on siseturu
jaoks olulise tahtsusega.

13. suunis. Otsust tuleks kasitleda Euroopa jarelevalveasutuste
kooskdlastusistungitel, kui see vastab thele vdi mitmele jargmisele tingimusele:
- otsuses kasitletakse olulisi raamatupidamiskisimusi;

- otsust on arutatud probleemse kisimusena, vdalja arvatud juhul, Kkui
Euroopa jarelevalveasutuste koosk®8lastusistungil peetud arutelu kaigus
jouti teistsugusele otsusele;

- otsus pakub teistele Euroopa jarelevalveasutustele muul pdhjusel huvi
(seda otsustatakse tdenéaoliselt Euroopa jarelevalveasutuste
kooskdlastusistungitel peetud arutelude p&hjal);

- otsus annab jarelevalveasutusele marku ohust, et emitendid kohaldavad
markimisvaarselt erinevaid raamatupidamiskasitlusi;

- otsus vOib teisi emitente markimisvaarselt mdjutada;

- otsus tehakse konkreetse raamatupidamisstandardiga hélmamata séatte
pohjal;

- apellatsioonikomitee vdi kohus on otsuse tuhistanud voi

- otsus on ilmses vastuolus sama v0i sarnase raamatupidamiskisimuse
kohta tehtud varasema otsusega.
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88.

89.

90.

91.

92.

Euroopa jarelevalveasutuste kooskolastusistungitel arutatavad probleemsed kiisimused
ja otsused on tavaliselt seotud rahvusvahelistel finantsaruandlusstandarditel pdhinevate
finantsaruannetega, kuid vbivad hdlmata ka naiteks finantsaruandeid, mis on koostatud
rahvusvaheliste finantsaruandluse standarditega, nagu need on vastu vfetud Euroopa
Liidu poolt, samavaarseks tunnistatud dldtunnustatud raamatupidamispéhimotete
alusel.

Tohusate ja tulemuslike arutelude tagamiseks peaksid probleemsed kisimused ja
otsused olema sOnastatud selgelt ja lihidalt, kuid sisaldama siiski kdiki asjakohaseid
fakte, emitendi vaiteid, jarelevalveasutuse pdhjendusi ja jareldusi.

14. suunis. Jéarelevalveasutused peaksid oma jdustamisotsustes arvestama sama
raamatupidamiskisimuse kohtatehtud varasemaid otsuseid, kui faktid ja asjaolud
on sarnased. JOustamisotsused h&lmavad nii eel- kui ka jarelotsuseid ning
Euroopa jarelevalveasutuste kooskolastusistungitel peetud arutelude tulemust,
kui  otsustatakse, kas raamatupidamiskasitlus vastab  asjakohasele
raamatupidamisraamistikule ja sellega seotud meetmetele. Olenemata Euroopa
jarelevalveasutuste kooskdlastusistungitel peetud arutelu tulemusest teeb 16pliku
otsuse riigi jarelevalveasutus.

Et tagada kogu Euroopa Majanduspiirkonnas Uhtne joustamissiisteem, peaksid
jarelevalveasutused enne  joustamisotsuse  tegemist  vaatama Euroopa
jarelevalveasutuste kooskdlastusistungite andmebaasist muude Euroopa
jarelevalveasutuste tehtud otsuseid ja neid arvestama; samuti peaksid nad arvestama
iseenda varasemaid otsuseid sama raamatupidamiskisimuse kohta. See kehtib
olenemata sellest, kas otsus tehakse eelkontrolli vi avaldatud finantsaruande pd&hjal.

Kui jarelevalveasutus kavatseb teha otsuse, mis ei ole ilmselt sama vbi sarnase
raamatupidamiskisimusega seotud varasema otsuse vOi probleemse kisimuse Ule
peetud arutelu tulemusega kooskdlas, peaks jarelevalveasutus esitama selle
probleemse kisimusena. Nii tehakse kindlaks, kas faktide ja asjaolude erinevused
digustavad pretsedendist erinevat otsust.

Aruandlus

93.

94.

95.

15. suunis. Kdik 12. suunises nimetatud tingimustele vastavad probleemsed
kisimused tuleks esitada koos asjakohaste andmetega Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalvele dldjuhul kaks nadalat enne Euroopa
jarelevalveasutuste kooskdlastusistungit, kus neid arutama hakatakse.

16. suunis. Kdik Uksk®dik millisele 13. suunises nimetatud tingimusele vastavad
joustamisotsused tuleks esitada koos asjakohaste andmetega Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalvele tldjuhul kolme kuu jooksul parast otsuse tegemist.

Euroopa jarelevalveasutuste kooskdlastusistungite kooskdlastustegevust tuleks
holbustada andmebaasi abil. Andmebaasi eesmark on olla pidevaks
teabejagamisplatvormiks. Esitamistahtaja eesmark on valtida olukordi, kui juba tehtud
otsused, mida oleks tulnud hilisemates otsustes arvestada, ei ole muudele
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97.

98.

99.

100.

101.
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jarelevalveasutustele  teada. Euroopa  Vaartpaberiturujarelevalve  kontrollib
joustamisotsustes sisalduvate andmete jarjepidevust, piisavust ja dige terminoloogia
kasutamist ning vdib nduda nende uuesti esitamist voi lisateavet. Parast kontrollimist
lisab Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve jdustamisotsuse andmebaasi.

Euroopa jarelevalveasutuste koosk®lastusistungite andmebaas sisaldab istungil peetud
arutelu tulemust. Andmehaldus tagab, et raamatupidamisstandardite muutuste tottu
aegunud otsused tdstetakse eraldi ossa ja et eraldi ossa liigitatakse ka mitteolulised
otsused. Andmebaasi haldamise eest vastutab Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve.

17. suunis. Rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite kohaldamise Uhtsuse
suurendamiseks peaksid Euroopa jarelevalveasutused Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve raames otsustama, millised andmebaasis sisalduvad
otsuseid saab avaldada anonuiumselt.

Jarelevalveasutused peaksid avaldatavad rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
joustamisotsused valima Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve kooskdlastusel.
Avaldamiseks valitavad otsused peaksid vastama Uhele vdi mitmele jargmisele
tingimusele:

- otsus on seotud keerulise raamatupidamiskiisimusega voi kiisimusega, mis voib
pohjustada rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite erinevat kohaldamist,
Vo]l

- otsus on seotud emitentide seas vdi teatud sektoris suhteliselt laialt levinud

kisimusega ja vOib seetbttu pakkuda huvi muudele jarelevalveasutustele voi
kolmandatele isikutele voi

- otsus kasitleb kiisimust, millega ei ole kogemusi vdi millega jarelevalveasutustel
on vastuolulisi kogemusi voi

- otsus on tehtud konkreetse raamatupidamisstandardiga hdlmamata satte pohjal.

18. suunis. Euroopa jarelevalveasutused peaksid joustamise kohta riiklikul
tasandil korrapéaraselt aru andma ning esitama Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalvele Euroopa tasandil toimuvate jdustamistegevustega
seotud aruandluse ja kooskblastamise jaoks vajaliku teabe.

Jarelevalveasutused peaksid avalikkust vastuvfetud jOustamispdhimdtetest ning
konkreetsetest, sealhulgas raamatupidamis- ja avaldamiskisimuste kohta tehtud
otsustest korraparaselt teavitama. Jarelevalveasutus otsustab, kas ta teavitab neist
kisimustest anonuimselt vai mitte.

Euroopa jarelevalveasutused peaksid Euroopa Vaartpaberiturujirelevalvet teavitama
10. suunise kohaselt kindlaksmaéaratud Uhiste joustamisprioriteetidega seotud
tédhelepanekutest ja joustamisotsustest. Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve avaldab
need koos muude Uleeuroopalise kooskolastamise seisukohast asjakohaste
tegevustega jdustamisaruandes.
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