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PUsobnost

Kdo?

1.

Co?

Tyto obecné pokyny se vztahuji na v§echny pfislusné organy ¢lenskych statl Evropské
unie (EU) odpovédné za vynucovani finan€nich informaci v souladu se smérnici
o prahlednosti. Jsou ureny také pro vSechny pfislusné organy zemi Evropského
hospodarského prostoru (EHP), které nejsou Clenskymi staty EU, pokud se smérnice
o pruhlednosti v téchto zemich pouzije.

Tyto obecné pokyny se pouziji v souvislosti s vynucovanim finanénich informaci podle
smérnice o pruhlednosti s cilem zajistit, ze finanéni informace v harmonizovanych
dokumentech predkladanych emitenty, jejichz cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani
na regulovaném trhu, splfiuji pozadavky vyplyvajici ze smérnice o prahlednosti.

Patfi sem finan&ni informace emitentd, ktefi jsou jiz kotovani na regulovaném trhu a na
néz se vztahuje smérnice o prahlednosti, v souladu s pozadavky uvedené smérnice.
Pfipadné sem mohou patfit také finan¢ni informace emitentl ze tfetich zemi, ktefi
pouzivaji ramce finan¢niho vykaznictvi, jez byly prohlaSené za rovnocenné s IFRS
v souladu s nafizenim Komise €. 1569/2007.

Tyto obecné pokyny se nepouziji pro vynucovani nefinanénich informaci podle ¢lanki
19a a 29a smérnice o ucetnictvi.

Prislusné organy a dalSi pfislusné subjekty se mohou rozhodnout, Ze se budou témito
obecnymi pokyny fidit rovnéz pfi vynucovani finan¢nich informaci zverejiiovanych
emitenty na zakladé jinych pozadavkd, vyplyvajicich z vnitrostatni pravni Gpravy.

Kdy?

Tyto obecné pokyny nabydou uU€inku 2 mésice po jejich zvefejnéni na internetovych
strankach organu ESMA ve vSech ufednich jazycich EU.

vvvvvv

pokyny €. 5, 6, 6a a 6b nabydou ucinku dne 1. ledna 2022.
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. Odkazy na pravni predpisy, zkratky a definice

Neni-li stanoveno jinak, maji pojmy pouzivané a definované ve smérnici o prihlednosti stejny
vyznam jako v téchto obecnych pokynech. Nékteré pojmy definované ve smérnici
o pruhlednosti jsou pro usnadnéni v téchto obecnych pokynech pfipomenuty. Dale se pouziji
tyto definice, odkazy na pravni pfedpisy a zkratky:

Odkazy na pravni predpisy

Smérnice o ucetnictvi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze
dne 26. dervha 2013 o rocnich ucetnich zavérkach,
konsolidovanych uc€etnich zavérkach a souvisegjicich
zpravach nékterych forem podnikl, o zméné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zru$eni
smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (ve znéni

smérnice 2014/95/EU).
Smérnice o ucetnich Smeérnice Rady 86/635/EHS o ro€nich ucCetnich zavérkach
zavérkach bank a konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a ostatnich
a ostatnich financnich finan&nich instituci.

instituci

Narizeni o organu ESMA  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010
ze dne 24.listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy),
0 zméné rozhodnuti €. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti
Komise 2009/77/ES (ve znéni nafizeni (EU) €. 2019/2175).

Nafizeni o IAS Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1606/2002
ze dne 19. Cervence 2002 o uplathovani mezinarodnich
UcCetnich standardu.

Smérnice o ro¢nich Smérnice Rady 91/674/EHS o ro€nich ucetnich zavérkach
ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach pojistoven.
pojistoven

Smérnice o trzich Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze
financnich nastroji nebo  dne 15. kvétna 2014 o trzich finan€nich nastroju a o zméné
MIFID Il smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0635:CS:NOT
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Smérnice o prihlednosti

Zkratky
CESR
EHP

EECS

ESMA
EU
GAAP
IASB
IFRS

IFRS IC

Definice

Smérnice o ucetnictvi

Opravna priloha

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze
dne 15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavkl na
prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz
cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na regulovaném
trhu, a 0 zméné smérnice 2001/34/ES (ve znéni smérnice
2013/50/EV).

Evropsky vybor regulatord trhG s cennymi papiry
Evropsky hospodarsky prostor

European Enforcers Coordination Sessions [Koordinacni
zasedani evropskych donucovacich organuy]

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
Evropska unie

obecné uznavané ucetni zasady

Rada pro mezinarodni ucetni standardy
mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

Vybor pro vyklad mezinarodnich standardd ucetniho
vykaznictvi

Smérnice o UCetnictvi odkazuji na smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013
o ro¢nich u&etnich zavérkach, smérnici Rady 91/674/EHS
o rocnich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich
zavérkach pojistoven ana smérnici Rady 86/635/EHS
o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich
zaveérkach bank a ostatnich financnich instituci.

Vydani pfilohy donucovacim organem nebo emitentem na
popud nebo Zzadost donucovaciho organu, jejimz
prostfednictvim se zvefejni vyznamna nespravnost tykajici
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Viynucovani finan¢nich
informaci

Donucovaci organ /
evropsky donucovaci
organ

Uéetni zavérka

Harmonizované
dokumenty

Domovsky ¢lensky stat
Hostitelsky ¢lensky stat

Emitent

Organizator trhu

Regulované informace

se konkrétni polozky C¢Ci polozek vijiz zvefejnénych
finan¢nich informacich a pokud mozno také opravené
informace.

Pfezkum shody finanénich informaci s pfislusnym rdmcem
finanéniho vykaznictvi, pfijimani pfisluSnych opatfeni
v pfipadé, Ze je béhem procesu tohoto pfezkumu zjisténo
poruseni, v souladu s pravidly, jez se pouziji podle smérnice
o pruhlednosti, a pfijimani jinych opatfeni pfisluSnych pro
ucely vynucovani financnich informaci.

Prislusné organy nebo subjekty jednajici jejich jménem
vramci EHP v souladu s pravidly, jez se pouziji podle
smérnice o pruhlednosti.

Roc¢ni a mezitimni ucetni zavérky sestavené v souladu
s pfislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi, jak je
definovano nize.

Dokumenty, smeérnice

0 pruhlednosti.

jejichz  zvefejnéni  vyzaduje
Domovsky Clensky stat, jak jej definuje €l. 2 odst. 1 pism. i)
smérnice o pruhlednosti.

Hostitelsky Clensky stat, jak jej definuje €l. 2 odst. 1 pism. ))
smérnice o pruhlednosti.

Emitent, jak jej definuje ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice
o pruhlednosti, vyjma ,fyzickych osob*.

Organizator trhu, jak jej definuje ¢€l.4 odst. 1 bod 18
smérnice MiFID II.

Regulované informace, jak je definuje smérnice
o pruhlednosti, tj. vSechny informace, které emitent nebo
jind osoba, ktera pozadala o pfijeti cennych papirQ
k obchodovani na regulovaném trhu bez souhlasu emitenta,
musi zvefejnit podle smérnice o pruhlednosti, podle
¢lanku 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/6/ES ze dne 28.ledna 2003 o0 obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu)!
nebo podle pravnich ¢i spravnich pfedpisu ¢lenského statu
prijatych podle €l. 3 odst. 1 smérnice o prihlednosti.

Smérnice 2003/6/ES byla zrugena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014. Od
tohoto data se odkazy povazuji za odkazy na nafizeni (EU) €. 596/2014 v souladu se srovnavaci tabulkou uvedenou v pfiloze Il
nafizeni (EU) €. 596/2014.



* esma

*

Regulovany trh Regulovany trh, jak jej definuje ¢l. 4 bod 21 smérnice
MIFID 1.

Prislusny ramec IFRS aramce finanéniho vykaznictvi povazované za

finanéniho vykaznictvi rovnocenné s IFRS na zakladé nafizeni ES 1569/20072,

jakoz ivnitrostatni obecné wuznavané ucCetni zasady
(vnitrostatni GAAP) pouzivané v EHP. To zahrnuje také
pozadavky na zpravy vedeni podniku podle smérnice
o ro¢nich ucetnich zavérkach.

Druhy pfezkumu

Cileny pfezkum Posouzeni, zda jsou pfedem definované otazky/oblasti ve

finanénich informaci od finan¢nich informacich zahrnutych do jednoho nebo vice

stolu harmonizovanych  dokumentli emitenta v  souladu
s pfislusnym ramcem ucéetniho vykaznictvi. Cileny pfezkum
od stolu nevyzaduje zadnou interakci mezi donucovacim
organem a emitentem. Na zakladé provedenych postupl
pfezkumu dospéje donucovaci organ k zavéru, zda
analyzované predem definované otazky/oblasti naznacuiji,
Ze dochazi k poruseni.

Neomezeny pfezkum Hodnoceni celého obsahu finanénich informaci zahrnutych

financnich informaci od do jednoho nebo vice harmonizovanych dokumentd

stolu emitenta s cilem urcit otazky/oblasti, které podle nazoru
donucovaciho organu vyzaduji podrobnéjsi analyzu,
a nasledné posouzeni, zda finanéni informace tykajici se
téchto otazek/oblasti odpovidaji pfislusnému  ramci
finan€niho vykaznictvi. Neomezeny pfezkum od stolu
nevyzaduje zadnou interakci mezi donucovacim organem
a emitentem. Na zakladé provedenych postupl pfezkumu
dospéje donucovaci organ k zavéru, zda analyzované
finan¢ni informace naznacuji, ze dochazi k poruseni.

Interaktivni cileny Posouzeni, zda jsou pfedem definované otazky/oblasti ve
prezkum financnich finan€nich informacich zahrnutych do jednoho nebo vice
informaci harmonizovanych  dokumentll  emitenta v  souladu
s pFislusnym ramcem uc€etniho vykaznictvi. Interaktivni
cileny pfezkum vyzaduje interakci mezi donucovacim

2 Nafizeni Komise (ES) €. 1569/2007 ze dne 21. prosince 2007, kterym se zavadi mechanismus pro uréeni rovnocennosti
Ucetnich standardl pouzivanych emitenty cennych papird ze tfetich zemi v souladu se smérnicemi Evropského parlamentu
a Rady 2003/71/ES a 2004/109/ES, ve znéni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 310/2012 ze dne 21. prosince 2011.



* esma

10.

organem a emitentem. Na zakladé provedenych postupl
pfezkumu a informaci obdrzenych od emitenta dospéje
donucovaci organ k zavéru, zda objevil v souvislosti
s analyzovanymi pfedem definovanymi otazkami/oblastmi

poruseni.
Interaktivni neomezeny Hodnoceni celého obsahu finan€nich informaci zahrnutych
prfezkum financnich do jednoho nebo vice harmonizovanych dokumentu
informaci emitenta s cilem urcit otazky/oblasti, které podle stanoviska

donucovaciho organu vyZaduji podrobnéjsi analyzu,
a nasledné posouzeni, zda finanéni informace tykajici se
téchto otazek/oblasti odpovidaji pfislusnému  ramci
finanniho vykaznictvi. Interaktivni neomezeny pfezkum
vyzaduje interakci mezi  donucovacim  organem
a emitentem. Na zakladé provedenych postupl pfezkumu
a informaci obdrzenych od emitenta dospéje donucovaci
organ k zaveéru, zda objevil v souvislosti s analyzovanymi
predem definovanymi otdzkami/oblastmi poruseni.

Uéel

Organ ESMA miize v souladu s ¢lankem 16 nafizeni o organu ESMA vydat obecné
pokyny v souvislosti s akty uvedenymi v &l. 1 odst. 2 nafizeni o organu ESMA, které
zahrnuji smérnici o pruhlednosti, za uéelem zavedeni konzistentnich, u&innych
a efektivnich postupl dohledu tykajicich se a zaijistujicich spoleéné, jednotné
a disledné pouzivani téchto aktl. Zejména na zakladé cili smérnice o prihlednosti
zajistit efektivni a konzistentni vynucovani a na zakladé ustanoveni, ktera vyzaduiji, aby
pfislusné organy byly zmocnény Kk pfezkumu, zda jsou finan¢ni informace
zverejnované podle smérnice o pruhlednosti vypracované v souladu s pfisluSnym
ramcem vykaznictvi, se organ ESMA domniva, Ze obecné pokyny tyto ucely splfiuji.

Konkrétné je ucelem téchto obecnych pokynu zavést konzistentni, ucinné a efektivni
postupy dohledu a zajistit spolecné, jednotné a disledné pouzivani prava Unie, a tak
posilit spole¢ny pfistup, jak uvadi 16. bod odlvodnéni nafizeni o IAS, k vynucovani
finanénich informaci v souladu se smérnici o prihlednosti s ohledem na dosazeni
pfiméfeného a pfisného rezimu vynucovani k upevnéni davéry investord ve finanéni
trhy avyvarovani se regulatorni arbitrazi. Tyto obecné pokyny jsou zaloZeny na
zasadach a definuji vynucovani finan€nich informaci ajeho rozsah podle smérnice
o prUhlednosti, stanovi, jaké charakteristiky by mély mit donucovaci organy, popisu;ji
techniky vybéru, které by se meély pouzivat, a dalSi aspekty metodiky vynucovani,
popisuji typy opatfeni tykajici se vynucovani, ktera by mély donucovaci organy
pouzivat, a vysvétluji, jak jsou &innosti v oblasti vynucovani koordinovany v ramci
organu ESMA.

V roce 2019 byly definice a obecné pokyny &. 5, 6, 6a a 6b obecnych pokynu
o vynucovani finan¢nich informaci revidovany, aby zohlednily doporuceni vyplyvajici ze
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vzajemného hodnoceni: uskute€néného v roce 2017 a tykajiciho se provadéni téchto
obecnych pokynu. Cilem téchto zmén je posilit sblizovani dohledu v oblasti vynucovani
finan¢nich informaci prostfednictvim dalSi harmonizace postupl provedenych
donucovacimi organy pfi pfezkumu finan€nich informaci zvefejhovanych emitenty
v souladu se smérnici o prahlednosti.

V neposledni fadé by pfislusné organy mély byt v souladu s €&l. 24 odst. 4 pism. a)
smérnice o pruhlednosti vybaveny veSkerymi vySetfovacimi pravomocemi, které jsou
nezbytné pro vykon jejich funkci. Vykon téchto pravomoci ma probihat v souladu
S vnitrostatnim pravem.

Dodrzovani predpisti a oznamovaci povinnost

Status obecnych pokynu

Tento dokument obsahuje obecné pokyny vydané podle &lanku 16 nafizeni o organu
ESMA auréené pfislusnym organim. V souladu s ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o organu
ESMA pfislusné organy vynalozi veskeré usili, aby se jimi fidily.

Pfislusné organy, na které se tyto obecné pokyny vztahuji, by mély zajistit soulad
s nimi tak, ze je zacleni do svych postupl dohledu. Organ ESMA podotyka, ze
povinnosti v oblasti vynucovani, na néz se tyto obecné pokyny vztahuji, plni pfislusné
organy povérené v kazdém c&lenském staté nebo subjekty, na néz byly k tomuto ucelu
delegovany udkoly. + Kone¢na odpovédnost za dodrzovani ustanoveni smérnice
0 pruhlednosti vSak zlstava pfislusnému povéfenému organu. Bez ohledu na subjekt,
ktery v praxi vynucovani provadi, povinnost vynalozit veSkeré usili na dodrzovani
téchto obecnych pokynu zustava pfisluSnym organim.

Pozadavky na oznameni

Prislusné organy, na které se tyto obecné pokyny vztahuji, oznami organu ESMA, zda
se témito obecnymi pokyny Fidi nebo hodlaji Fidit, pfic¢emz pfipadné uvedou dlvody,
proC se jimi nefidi nebo nehodlaji fidit, a to do dvou mésicu od data jejich zvefejnéni
na internetovych strankach organu ESMA ve vSech ufednich jazycich EU, na adresu
corporate.reporting@esma.europa.eu. Nebudou-li pfislusné organy vtéto Ihaté
reagovat, ma se za to, Ze se t&mito obecnymi pokyny nefidi. Sablona pro oznamovani
je kdispozici na internetovych strankach organu ESMA. Jakakoli zména stavu
dodrzovani pfedpist musi byt rovnéz oznamena organu ESMA.

3 Zprava organu ESMA o vzajemném hodnoceni, 42-111-4138 — Vzajemné hodnoceni obecnych pokynli o vynucovani
finanCnich informaci, 18. Cervence 2017, ESMA, Pafiz
4 Clanek 24 smérnice o prahlednosti.
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Obecné pokyny tykajici se vynucovani

Souvislosti

16. bod oduvodnéni nafizeni o IAS stanovi: ,Klicem k upevnéni dlvéry investora ve
finanéni trhy je pfiméFfeny a pfisny rezim vynucovani. Clenské staty jsou povinny
pfijmout na zakladé c&lanku 10 Smlouvy vhodna opatifeni pro zabezpeceni shody
s mezinarodnimi ucetnimi standardy. Komise zamysli ve styku s Clenskymi staty
dosahnout spoleéného pfistupu k vynucovani, pfedevsim prostfednictvim Evropského
vyboru regulatort trh( s cennymi papiry (CESR).”

Za timto ucelem CESR, pfedchlidce organu ESMA, zalozil féorum European Enforcers
Coordination Sessions (EECS), na némz si vnitrostatni donucovaci organy vyménuiji
nazory a diskutuji o zkuSenostech s prosazovanim pozadavku tykajicich se finanéniho
vykaznictvi. EECS je stala pracovni skupina, kterd podléha vyboru CRSC (Corporate
Reporting Standing Committee [Staly vybor pro firemni vykaznictvi]) organu ESMA.

Jak uvadi zadani EECS, které bylo revidovano v roce 2013, hlavni ¢innosti EECS jsou:

- Diskutovani o novych problémech predlozenych evropskymi donucovacimi
organy nebo organem ESMA.

- Diskutovani o rozhodnutich nebo opatfenich pfijatych evropskymi donucovacimi
organy predlozenych pro zadani do databaze EECS.

- V pfipadé zjisténi, ze pfislusné problémy nefeSi standardy finanéniho
vykaznictvi nebo jsou pfedmétem protichadnych vykladu, pfiprava problému
k jejich postoupeni organum zabyvajicim se tvorbou nebo vykladem standardd,
jako je IASB a IFRS IC.

- Sdileni a porovnavani praktickych zkuSenosti v oblasti vynucovani, jako je
vybér, hodnoceni rizik, metodiky pfezkumu, kontakty s emitenty a auditory.

- Vybér a pfiprava sdéleni spole¢nych priorit v oblasti vynucovani.

- Poskytovani poradenstvi v zalezitostech vynucovani a pfiprava navrh(
prohlaseni, stanovisek nebo obecnych pokynl organu ESMA.

- Poskytovani pomoci organu ESMA pfi provadéni studii nebo prezkumi
pouzivani IFRS v praxi.

- Poskytovani poradenstvi organu ESMA ohledné zvefejiiovani vybranych
rozhodnuti.

- Organizace vzdélavacich seminafd pro donucovaci organy.

CESR vypracoval standard ¢.1 a2 ovynucovani finan¢nich informaci v Evropé
v dubnu 2003, resp. dubnu 2004 (CESR/03-073 a CESR/03-317c). Tyto standardy
upravovaly spoleény pfistup stanovenim zasad definujicich vynucovani, jeho rozsah,
charakteristiky donucovaciho organu, techniky vybéru a dalSi pfisluSné metody
vynucovani, opatfeni a koordinaci vynucovani.

10
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Pouzivani téchto standardu a diskuse vramci EECS o rozhodnutich tykajicich se
vynucovani a dalSich zkuSenostech v této oblasti vedly k vytvofeni skupiny v ramci
CRSC pro provedeni Setfeni zaméfeného na pfijatd opatfeni. Na zakladé tohoto
Setfeni vybor CRSC v €ervnu 2010 rozhodl o pfezkumu standardd CRSC o vynucovani
s pfihlédnutim ke zkuSenostem ziskanym pfi pouzivani standard( od roku 2005.

V roce 2017 uskute€nil organ ESMA vzajemné hodnoceni tykajici se provadéni téchto
obecnych pokynu. V duisledku zavér( a zjisténi tohoto vzajemného hodnoceni byly
revidovany definice a obecné pokyny €. 5 a 6 a zahrnuty obecné pokyny €. 6a a 6b.

Tyto obecné pokyny jsou vysledkem této prace. Jsou zalozené na zasadach, pfiCemz
hlavni zasady jsou psané Cernym pismem a odstavce psané Sedym pismem zasady
vysvétluji, rozvadéji a uvadéji pfiklady. Aby donucovaci organ dodrZoval tyto obecné
pokyny, musi dodrzovat pokyny jako celek, tedy ¢asti psané ¢ernym i Sedym pismem.

Cil vynucovéani

Cilem vynucovani finanénich informaci uvedenych v harmonizovanych
dokumentech je prispét ke konzistentnimu pouzivani prislusSného ramce
finanéniho vykaznictvi, a tim k prihlednosti finanénich informaci dulezitych pro
rozhodovani investori a ostatnich uzivateld harmonizovanych dokumentu.
Prostrednictvim vynucovani finanénich informaci donucovaci organy prispivaji
k ochrané investort a podpore diivéry na trhu i k zamezeni regulatorni arbitrazi.

Aby investofi a ostatni uzivatelé harmonizovanych dokumenti mohli porovnavat
finan¢ni informace rdznych emitentd, je dulezité, aby tyto informace byly zalozené na
konzistentnim pouzivani pfislusného ramce finanéniho vykaznictvi v tom smyslu, Ze
jsou-li skute€nosti a okolnosti podobné, bude podobné uznavani, prezentace,
oceflovani a/nebo zvefejhiovani vrozsahu vyzadovaném ramcem finan¢niho
vykaznictvi.

K zajisténi toho, aby se standardy zvefejhiovani finan¢nich informaci v EHP uplatfovaly
podobnym zplsobem, by mély donucovaci organy zasady stanovené v téchto
obecnych pokynech vykladat shodné av pfipadé zjisténi odchylky od pfislusného
ramce financniho vykaznictvi reagovat konzistentné.

To ma zajistit nejenom podporu konzistentniho pouzivani pfislusného ramce
finan¢niho vykaznictvi, jez pfispéje k uc¢innému fungovani vnitfniho trhu, coz je dllezité
také pro finanéni stabilitu, ale rovnéz zamezeni regulatorni arbitrazi.

Koncepce vynucovani

Pro ucely téchto obecnych pokynu se vynucovanim finanénich informaci rozumi
pfrezkum shody finan€nich informaci s pfisluSnym ramcem finanéniho
vykaznictvi, prijimani pfislusnych opatieni v pfipadé, ze je béhem tohoto
prezkumu zjisténo poruseni, v souladu s pravidly, jez se pouziji podle smérnice
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o pruhlednosti, a pfijimani jinych opatieni prislusnych pro ucely vynucovani
finanénich informaci.

Vynucovani finanénich informaci znamena prezkum finanénich informaci, jehoz uéelem
je posoudit, zda jsou v souladu s pfislusnym ramcem financniho vykaznictvi. Aby
vynucovani finanénich informaci bylo uéinné, mély by donucovaci organy v souladu
s témito obecnymi pokyny rovnéz pfijmout pfislusna opatfeni, zaznamenaji-li odchylku
od pfislusného ramce financniho vykaznictvi, aby kdykoli je to nezbytné, zajistily, ze
jsou ucastnikim trhu poskytovany presné informace spliujici pfisluSny ramec
finan€niho vykaznictvi.

Donucovaci organy mohou dodrzovani standardd podporovat téz vydavanim vystrah
a jinych publikaci, které emitentim pomohou pfi sestavovani ucetnich zavérek
v souladu s pfislusnym ramcem finan¢niho vykaznictvi.

Rozsah vynucovani

Tyto obecné pokyny se pouziji na vynucovani finanénich informaci
v harmonizovanych dokumentech predkladanych emitenty. Lze se jimi Fidit
i tehdy, kdy je vymahani finanénich informaci zalozeno na jinych pozadavcich,
jez emitenti musi splnovat v souladu s vnitrostatnim pravem.

Jak je uvedeno v uvodu téchto obecnych pokyn(, Ize je pouzit v souvislosti s jakymkoli
pfislusnym ramcem financniho vykaznictvi pouzivanym emitenty kotovanymi v EHP,
jelikoz potfeba ochrany investorl nezavisi na tom, jaky ramec finanéniho vykaznictvi
emitent pouziva. IFRS musi dodrZzovat vSichni emitenti se sidlem v EHP pfi
sestavovani konsolidovanych ucetnich zavérek, v pfipadé individualni uc€etnich
zavérek v8ak mohou C&lenské staty povolovat nebo vyzadovat pouzivani mistnich
GAAP.

Tyto obecné pokyny se v3ak nepouZiji pro vynucovani nefinanénich informaci podle
¢lankd 19a a 29a smérnice o ucetnictvi.

Obecny pokyn €.1: Pfi vynucovani finanénich informaci emitenty se sidlem
mimo EHP (emitenti z tfetich zemi) v souladu s ustanovenimi, jez se pouziji podle
smérnice o pruhlednosti, by evropské donucovaci organy mély zajistit, aby mély
k dispozici pracovniky s prislusnou kvalifikaci, v opaéném pripadé by mély
vynucovani finanénich informaci koordinovat s organem ESMA ajinymi
evropskymi donucovacimi organy, aby zajistily, ze maji personalni zdroje
s prislusnou kvalifikaci a odbornosti. Evropské donucovaci organy by mély
koordinovat vynucovani finanénich informaci s organem ESMA, aby zajistily
jednotné zachazeni s finan€énimi informacemi takovych emitentt.

V souladu se smérnici o priihlednosti jsou finanéni informace emitentl z tfetich zemi
predmétem vynucovani ze strany donucovaciho organu v domovském ¢lenském staté
v ramci EHP. V takovych pfipadech mohou byt finanéni informace emitenta sestaveny
za pouZiti jinych obecné uznavanych ucetnich zasad (GAAP), které byly prohlaSeny za
rovnocenné v souladu s nafizenim ES ¢&. 1569/2007, namisto IFRS schvalenych v EU.
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Tyto obecné pokyny se pouziji také na vynucovani finannich informaci emitentl se
sidlem v tfetich zemich, ktefi pouzivaji ramce finan¢niho vykaznictvi, jez byly podle
vySe uvedeného nafizeni a dalSich zmén prohlaseny za rovnocenné s IFRS.

V takovych pfipadech, pokud evropsky donucovaci organ urCi, Ze neni u€inné nebo
mozné, aby vynucovani finan¢nich informaci zajiStoval sam, mize na zékladé dohody
ukolem pfezkumu shody s pfislusnym ramcem financniho vykaznictvi povéfit jiny
donucovaci organ nebo centralizovany tym, jenz bude organizovan organem ESMA na
zadost donucovacich organu. Odpovédnost za rozhodnuti v souvislosti s vynucovanim
v8ak vzdy zlstava donucovacimu organu domovského ¢lenského statu v ramci EHP.

V souladu se smérnici o pruhlednosti mohou ¢lenské staty uzavirat dohody
0 spolupraci stanovici vyménu informaci s pfisluSnymi organy tfetich zemi, kterym
jejich prislusné pravni pfedpisy povoluji plnit jakykoli z UkolU podle uvedené smérnice.

Evropské donucovaci organy

Podle smérnice o prihlednosti povinnosti v oblasti vynucovani plni pfislusné organy
povéiené v kazdém ¢lenském staté a/nebo v nékterych pfipadech jiné subjekty, na néz
byly k tomuto u€elu ukoly delegovany.

Podle smérnice o prihlednosti ¢lenské staty urli pfisluSny ustfedni spravni organ,
ktery plni povinnosti stanovené v uvedené smérnici a zajistuje uplatfiovani ustanoveni
pfijatych podle této smérnice. Co se vSak tyCe pfezkumu, zda jsou informace
zverejhované dle smérnice o prahlednosti vypracovany v souladu s pfisluSnym
ramcem finanéniho vykaznictvi, a pfijimani odpovidajicich opatfeni v pfipadé
zjisténych porudeni, mohou clenské staty urcit jiny pfislusny organ nez pfislusny
ustfedni organ.

Clenské staty mohou piislusnému Ustfednimu organu téZ povolit povéfit ukoly jiny
subjekt. Ur€eny pfislusny organ odpovida za vynucovani bez ohledu na to, zda
vynucovani zajistuje sam, nebo timto ukolem povéfil jiny subjekt. Povéfujici organ by
mél na jakykoli povéfeny subjekt dohlizet a odpovidat za né&j. Kone¢na odpovédnost za
dohled nad pInénim ustanoveni smérnice o pruhlednosti, véetné odpovédnosti za
vytvofeni a udrZzovani odpovidajiciho postupu vynucovani, v kazdém pfipadé spociva
na uréenych pfislusnych organech danych ¢lenskych statu.

Podle smérnice o prihlednosti zahrnuji pravomoci, jez ma donucovaci organ
k dispozici pro vynucovani finan¢nich informaci, pfinejmensim:

a) pravomoc prezkoumat, zda jsou finanéni informace v harmonizovanych
dokumentech v souladu s pfisludnym ramcem finan¢niho vykaznictvi;

b) pravo pozadovat od emitentu a jejich auditort jakékoli informace a dokumenty;

c) moznost provadét kontroly na misté a

d) pravomoc zajistit, aby investofi byli informovani o zjisténych zavaznych
porusenich a aby jim byly v€as poskytnuty opravené informace.

13



« esma

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

K zajisténi, aby v ramci procesu vynucovani mohly byt ziskany vSechny pfislusné
informace, maji donucovaci organy pfi plnéni svych funkci v souladu se smérnici
o pruhlednosti pravomoc pozadovat informace od drzitell akcii nebo jinych osob
vykonavajicich hlasovaci prava ve spole€nosti emitenta a osob, které je ovladaji nebo
jsou jimi ovladany.

Donucovaci organy by mély pfi plnéni své funkce vyzadovat nezbytné informace bez
ohledu na to, zda existuje podezieni, Ze finan¢ni informace nejsou v souladu
s pfislusnym ramcem finan€niho vykaznictvi, ¢i nikoli.

Obecny pokyn ¢€.2: Donucovaci organy by mély zajistit, aby vynucovani
finanénich informaci bylo U€inné. Ktomu by mély mit dostatecné lidské
a finan€ni zdroje, aby mohly efektivhé vykonavat svoji ¢innost. Pracovnici by
méli mit odbornou kvalifikaci, zkuSenosti s pfisluSnymi ramci finanéniho
vykaznictvi a jejich pocet by mél byt dostatecny s ohledem na pocet dohlizenych
emitentd, jejich vlastnosti, slozitost jejich ucetnich zavérek a jejich schopnost
uplatiovat prislusny ramec finanéniho vykaznictvi.

Pro zajisténi efektivniho vynucovani financnich informaci by donucovaci organy mély
mit dostatec¢né zdroje. Co se tyCe potfebného poctu pracovnikl, dulezitou ulohu hraje
pocet emitentd podléhajicich vynucovani a slozitost jejich finannich informaci, jakoz
i schopnost téch, ktefi finan¢ni informace pfipravuji, a schopnost auditort, pouzivat
prislusny ramec finan¢niho vykaznictvi. Pravdépodobnost vybéru k pfezkumu a mira,
do jaké je tento pfezkum provadén, by nemély byt omezeny nedostatkem zdrojd, coz
by vytvarelo podminky pro regulatorni arbitraz.

Mély by byt kdispozici dostateCné finanéni zdroje, aby bylo zajisténo, Ze pfi
vynucovani finanénich informaci mize byt vyuzivan potfebny pocet pracovniku
a nezbytny objem sluzeb. Finanéni zdroje by mély byt rovnéz dostateCné k zajisténi,
aby pracovnici byli odborné kvalifikovani a zkuseni.

Obecny pokyn €. 3: Donucovaci organy by mély zajistit dostateénou nezavislost
na vladé, emitentech, auditorech, jinych ucastnicich trhu a organizatorech
regulovanych trh. Nezavislost na vladé znamena, ze vlada nemuze
nepripustnym zplsobem ovliviiovat rozhodnuti pfijimana donucovacimi organy.
Nezavislosti na emitentech a auditorech by mélo byt mezi jinym dosazeno
prostrednictvim etickych kodext a slozeni spravni rady donucovaciho organu.

K zajisténi nalezité ochrany investorl a zamezeni regulatorni arbitrazi je dulezité, aby
donucovaci organ nebyl nepfiméfenym zpusobem ovliviiovan ¢leny politického
systému ani emitenty a jejich auditory. Povinnosti v oblasti vynucovani by nemély byt
delegovany na organizatory trhu, jelikoz by to mohlo vést ke stfetu zajmu, protoze
emitenti, jichZ se vynucovani dotyka, jsou zaroven klienty organizatort trhu.

Donucovaci organy by nemély byt pfi pfijimani rozhodnuti v rdmci procesu vynucovani
nepfiméfenym zplUsobem ovliviiovany vladou, at jiz v souvislosti s vynucovanim
finan¢nich informaci provadénym ex-ante, nebo ex-post. Dale by nemélo byt mozné
ménit slozeni spravni rady nebo jinych rozhodovacich organt donucovaciho organu
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prostfednictvim vladni intervence pfed ukon€enim obdobi, na které byli jeji ¢lenové
jmenovani, pokud nenastanou vyjime¢né okolnosti, které takovy krok vyzaduji, jelikoz
to muze snizit nezavislost procesu vynucovani.

V souvislosti s nezavislosti na emitentech a auditorech by donucovaci organy mély
pfijmout poZadovana opatfeni, aby dostateCnou nezavislost zajistily, zejména:
vypracovani etického kodexu pro ty, ktefi se na procesu vynucovani podileji, zavedeni
Ihat na rozmysSlenou a pozadovani ujisténi, Ze pracovnici zapojeni do vynucovani
finan¢nich informaci neporusuji zadné pozadavky na nezavislost vlivem vztaht bud se
zu€astnénym emitentem, nebo auditorskou firmou. Zastupci emitentd a auditorl by
nemeéli mit moznost ziskat, spole¢né nebo jednotlivé, vétSinu hlast v rozhodovacich
organech donucovacich organu.

Predbézné Setieni

Obecny pokyn €. 4. Je-li povoleno predbézné Setreni, mélo by byt soucéasti
formalniho procesu amélo by byt poskytnuto pouze poté, co emitent ajeho
auditor dokongili své stanovisko k dotéenému ucetnimu postupu.

Vynucovani finan€nich informaci zpravidla vychazi ze zvefejnénych finanénich
informaci. Z povahy véci se tudiz jedna o Cinnost ex-post, ktera se provadi v souladu
s postupy pFezkumu uvedenymi v téchto obecnych pokynech a uplatfiovanymi na
finan¢ni informace vybrané na zakladé kritérii stanovenych v metodach vybéru
uvedenych v téchto obecnych pokynech.

Nékteré donucovaci organy vS8ak maji rozvinuty systém predbézného Setfeni, v ramci
néhoz si emitenti mohou zajistit rozhodnuti tykajici se uplathovani standardd ex-ante,
tedy predtim, nez pfislusné finanéni informace zvefejni. Tyto obecné pokyny stanovi,
Ze pokud donucovaci organy pouzivaji pfedbézné Setfeni, mély by byt spinény urcité
podminky. Konkrétné by emitent a jeho auditor méli na zakladé vSech specifickych
skutecnosti a okolnosti ur€it Ucetni postup, ktery se pouzije, jelikoz tak muze byt
rozhodnuti v ramci predbézného Setfeni zaloZzeno na stejné urovni informaci jako
rozhodnuti ex-post. Tim se zamezi, aby se rozhodnuti v ramci pfedbézného Setfeni
zménila ve vSeobecny vyklad.

Pfedbézné Setfeni by mélo byt soucasti formalniho procesu, coZz znamena, Ze
donucovaci organ cini fadné rozhodnuti podobnym zplsobem jako u rozhodnuti ex-
post. To znamena, Ze donucovaci organ by nemél mit moznost své stanovisko po
zvefejnéni finan¢nich informaci zménit, pokud mezi datem, kdy donucovaci organ své
stanovisko vydal, adatem zvefejnéni finanénich informaci nedoSlo ke zméné
skute€nosti nebo okolnosti nebo pokud k tomu neexistuji jiné zavazné divody. To
nebrani vedeni jinych diskusi mezi donucovacimi organy a emitenty a jejich auditory
0 uCetnich zalezitostech, pokud jejich vysledkem neni rozhodnuti.
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Metody vybéru

Obecny pokyn €. 5: Pfi vynucovani se zpravidla vyuziva vybéru. Model vybéru by
mél byt zalozen na smiSeném modelu, kdy dochazi ke kombinaci pfistupu
zalozeného na mire rizika s pristupem zalozenym na vytvareni vybérového
souboru a na stridani. Pfistup zalozeny na mire rizika by mél brat v potaz riziko
nespravnosti i dopad nespravnosti na finanéni trhy. Model vybéru by mél zajistit,
ze v prubéhu obdobi, které zvoli prisluSny organ, bude kazdy emitent alespon
jednou podroben prezkumu.

Vybér by mél byt zalozen na kombinaci pfistupu zalozeného na mife rizika, nahodném
vybéru a stfidani. Samotny pfistup zalozeny na mife rizika by znamenal, ze emitenti,
ktefi nespliuji kritéria rizik stanovena donucovacim organem, by nebyli nikdy
pfedmétem vynucovani. Vzdy by méla existovat moznost, Ze emitent bude vybran ke
kontrole. Pouze systém nahodného vybéru by mohl znamenat, Ze v dany okamzik
nebudou vybirani emitenti s vysokou mirou rizika. Totéz by platilo pro samotny systém
stfidani a zde by navic existovala moznost, Ze by emitent byl schopen odhadnout, kdy
je pravdépodobné, Ze budou jeho uéetni zavérky vybrany.

Stanoveni rizika by mélo byt zaloZeno na kombinaci pravdépodobnosti poruseni
a potencialnino dopadu poruseni na finanéni trhy. Je tfeba vzit v potaz slozitost
Ucetnich zavérek. Prihlédnout je pokud mozno tfeba také k charakteristikam, jako je
rizikovy profil emitenta a jeho managementu, etické normy a zkuSenosti managementu
a jejich schopnost nebo ochota spravné pouzivat pfislusny ramec finanéniho
vykaznictvi, i droven zkuSenosti auditord emitentl s pfisluSnym ramcem finanéniho
problémy, méné zdroju a zkuSenosti s uplatfiovanim ucetnich standardi by mohlo byt
CastéjSi u mensich a/nebo novych emitentl. Relevantnimi faktory tudiz neni jen pocet,
ale také charakteristiky emitentd.

Informace o nespravnostech uvedené auditory bud v jejich zpravach, nebo jinak maji
zpravidla za nasledek vybér dotenych financnich informaci k pfezkumu. Informace
0 nespravnostech poskytnuté auditory nebo regulaénimi organy i oddvodnéné stiznosti
by mély dat podnét k pfezkumdm uplathiovani standardd. Na druhou stranu
bezvyhradné stanovisko auditora by nemélo byt povazovano za dikaz o neexistenci
rizika nespravnosti. Pfezkumy uplathovani standardd by mély byt zvazeny tam, kde se
obdrzena stiznost po pfedbézné kontrole zda byt spolehlivou a relevantni pro pfipadny
prezkum uplatfiovani standardd.

Pro zajisténi sblizovani dohledu v EU by donucovaci organy mély pfi pouzivani
prislusnych kritérii vybéru pfihlédnout ke spole€nym prioritam v oblasti vynucovani, jez
stanovily donucovaci organy spole¢né s organem ESMA.

Modely vybéru by mély byt v souladu s pokyny organu ESMA vramci dohledu
tykajicimi se vybéru. Tato kritéria nejsou vefejna zejména s ohledem na skute¢nost, ze
emitenti by mohli urcit ¢as, kdy budou pfedmétem prezkumu. Donucovaci organy by
mély pro informaci sdélit faktory, jeZz pouzivaji v rdmci své vnitrostatni metody vybéru,
a pfipadné nasledné zmény organu ESMA. ESMA zajisti davérnost téchto informaci
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v souladu s ustanovenimi nafizeni o organu ESMA. Tyto informace budou slouzit jako
zaklad pro jakykoli dal$i pfipadny vyvoj, jenz mlze byt planovany v souvislosti s kritérii
pouzivanymi pro metody vybéru.

Postupy prezkumu

Obecny pokyn €. 6: Vramci procesu vynucovani by mély donucovaci organy
urcit nejefektivnéjsSi zpisob vynucovani finanénich informaci. V ramci ex-post
provadénych c¢innosti tykajicich se vynucovani finanénich informaci emitentu
vybranych pro prezkum uplatiovani standardid mohou donucovaci organy
vyuzit:

a) interaktivni neomezené prezkumy,
b) interaktivni cilené prezkumy,

Cc) neomezené pirezkumy od stolu a
d) cilené prezkumy od stolu.

Interaktivni neomezené prezkumy by mély zpravidla predstavovat alespon 33 %
vSech prezkumt provedenych v kterémkoli daném roce nebo zahrnovat alespon
10 % z celkového poctu emitentii pod dohledem donucovaciho organu k za¢atku
daného roku.

Interaktivni pfezkumy vyZaduji vyménu informaci tykajicich se pfezkoumavanych
finan€nich informaci mezi emitentem a donucovacim organem. K interakci mezi
emitentem a donucovacim organem muze dochazet napfiklad v pfipadech, kdy
donucovaci organ klade emitentovi otazky, pozaduje podplrné dokumenty nebo
provadi kontroly na misté.

Interaktivni pfezkumy by meély byt zakladnim postupem pouzivanym k vymahani
finan¢nich informaci, a proto by pouziti pfezkumid od stolu mélo byt omezeno.
Pouzivani pouze interaktivnich cilenych pfezkumu by navic nemélo byt povazovano za
dostatecné pro ucely vynucovani.

Pokud donucovaci organ v daném roce nesplni ani jeden z limitd stanovenych v bodé
59, mél by byt schopen vysvétlit, pro¢ je nedokazal spinit.

Obecny pokyn ¢&. 6a: Cilem modelu pouzivaného donucovacim organem
k vynucovani by mélo byt posouzeni skuteénosti, zda jsou finanéni informace
emitenttl v souladu se zasadami ucétovani, ocenovani, vykazovani a zverejnovani,
které jsou soucasti prislusného ramce finanéniho vykaznictvi. Donucovaci
organy by mély dale provérit, zda jsou finanéni informace obsazené ve zpravé
vedeni podniku konzistentni s informacemi zahrnutymi v uéetnich zavérkach
a zdajsou v souladu s prislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi.

Posouzeni toho, zda jsou finanéni informace v souladu s pfislusnym ramcem
finanéniho vykaznictvi, nevyZaduje, aby donucovaci organy vydaly kladné stanovisko,
Ze finanéni informace jsou v souladu s pfisludnym ramcem finanéniho vykaznictvi.
Pokud v§ak donucovaci organ dospéje v pribéhu svého prezkumu k zavéru, ze objevil
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

vyznamnou nespravnost nebo nevyznamnou odchylku, jak je stanoveno v bodé 70
obecného pokynu €. 7, mél by uplatnit opatfeni v oblasti vynucovani stanovena v bodé
69 obecného pokynu €. 7.

Zaveéry donucovaciho organu po ukonéeni pfezkumu mohou mit jednu z téchto forem:

a) Rozhodnuti, Ze Zadny dalSi pfezkum neni potfeba;

b) Rozhodnuti, jimz donucovaci organ schvaluje, Ze konkrétni ucetni postup je
v souladu s pfislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi, auvadi, ze se
nevyzaduje zadné opatfeni v oblasti vynucovani;

¢) Rozhodnuti, jimZ donucovaci organ shledava, Zze konkrétni ucetni postup neni
v souladu s pfislusnym ramcem finan¢niho vykaznictvi, a uvadi, zda se jedna
0 vyznamnou nespravnost nebo nevyznamnou odchylku a zda se vyzaduje
opatfeni v oblasti vynucovani;

Donucovaci organy by mély zajistit, aby provedené postupy pfezkumu byly dostatecné
k zajisténi efektivniho procesu vynucovani a aby pfezkum a souvisejici zavéry byly
fadné zdokumentovany.

Obecny pokyn €. 6b: Aby byla zajiSténa spolehlivost pouzitych postupu
prezkumu a souvisejicich zavérl, donucovaci organy by mély zavést prezkumy
kvality provedenych prezkumd.

Pfezkumy kvality by méli provadét pracovnici, ktefi maji pfislusné zkuSenosti
aodborné znalosti v oblasti pfislusného ramce finanéniho vykaznictvi nebo
prezkoumavanych ucetnich problému.

Opatreni v oblasti vynucovani

Obecny pokyn ¢&. 7: Donucovaci organ by mél pouzivat nize uvedena opatieni
z vlastniho podnétu. Kdykoli je zjiSténa vyznamna nespravnost, meél by
donucovaci organ véas prijmout alespon jedno ztéchto opatieni podle
skuteénosti popsanych v bodé 73:

a) pozadovat opétovné vydani uéetnich zavérek;

b) pozadovat opravnou prilohu nebo

c) pozadovat opravu v dalSi ucetni zavérce, a to véetné prepracovani
srovnavacich udaju, je-li to podstatné.

Pokud je nevyznamna odchylka od ramce finanéniho vykaznictvi zamérné
ponechana neopravena s cilem dosahnout urcité prezentace financéni pozice,
finanénich vysledkd nebo penéznich tokl emitenta, donucovaci organ by mél
prijmout odpovidajici opatreni, jako by se jednalo o odchylku vyznamnou.

Pokud je zjiSténa nevyznamna odchylka od ramce finanéniho vykaznictvi, ale

hrozi znaéné riziko, ze by se v budoucnu mohla stat vyznamnou, mél by
donucovaci organ emitenta o této odchylce informovat.
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72.

73.

74.

75.

76.

Podobna opatieni by méla byt pfijata v pripadé zjisténi podobnych poruseni po
zvazeni vyznamnosti.

Pfi rozhodovani, jaky druh opatfeni by mély donucovaci organy pfijmout, by mély
zohlednit tyto skutenosti:

a) Podle stavajicich pravomoci donucovaciho organu je pfi rozhodovani o tom,
zda ma byt poZzadovano opétovneé vydani ucetni zavérky nebo vydani opravné
pFilohy, kone¢nym cilem poskytnout investorim co nejlepSi mozné informace
a je tfeba posoudit, zda plvodni UCetni zavérka a opravna pfiloha poskytuji
uzivatelim informace, které jsou dostatecné jasné, aby se mohli rozhodnout,
nebo zda je opétovné vydani ucetni zavérky tim nejlepsim feSenim;

b) Pfi rozhodovani o tom, zda pozZadovat bud opravu v nasledujicich ucetnich
zavérkach, nebo zvefejnéni opravné informace, nebo pfepracovani a opétovné
zvefejnéni uCetnich zaveérek, je nutné zvazit rizné faktory, jmenovité:

» nacasovani rozhodnuti: napfiklad, pokud se datum pfijeti rozhodnuti
velmi blizi datu zverejnéni Ucetni zavérky, mohla by byt vhodna oprava
v dalSi ucetni zavérce,

= povahu rozhodnuti a souvisejici okolnosti:

o je-li trh vokamziku pfijeti rozhodnuti dostate¢né informovan,
mohl by donucovaci organ zvolit opravu v dalsi ucetni zavérce,

o pokud se rozhodnuti tyka pouze zplsobu prezentace informaci
v UCetni zavérce spiSe nez podstaty (napf. informace jsou jasné
prezentované v pfiloze Ucetni zavérky, zatimco pfislusny ucetni
ramec vyzaduje prezentaci pfimo ve finan¢nich vykazech ucetni
zavérky), donucovaci organ by mohl téz zvolit opravu v dalsi
ucetni zavérce.
Dlvod pro zvefejnéni v dalSi ucetni zavérce by mél byt v rozhodnuti jasné
uveden.

Obecny pokyn €. 8: Ur€ovani vyznamnosti pro ucely vynucovani finanénich
informaci by mélo vychazet zpfislusného ramce finanéniho vykaznictvi
pouzivaného pfi pripravé finanénich informaci k datu vykazani.

Obecny pokyn €. 9: Donucovaci organy by mély zajistit, aby pfijata opatieni byla
emitenty, vaéi nimz byla dana opatreni smérovana, fradné pinéna.

Jelikoz vyznamné nespravnosti by mohly mit ze své povahy dopad na rozhodnuti
investory a jinych uZivateld harmonizovanych dokumentd, je dulezité, aby tito uzivatelé
nebyli pouze informovani o nespravnosti, ale aby jim byly téZ v€as poskytnuty
opravené informace, pokud je to mozné. Jsou-li tedy pfijimana opatfeni uvedena
v pismeni a) nebo b) obecného pokynu €. 7, mély by byt pfisluSné finan¢ni informace
a pfijaté opatfeni poskytnuty ucastnikim trhu, je-li to mozné, bud pfimo emitentem,
a/nebo donucovacim organem.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Evropska koordinace

Obecny pokyn ¢&. 10: Aby bylo dosazeno vysoké miry harmonizace pfi
vynucovani, mély by evropské donucovaci organy sdilet zkuSenosti
S pouzivanim a vynucovanim prislusného ramce finanéniho vykaznictvi, zejména
IFRS, a diskutovat o nich na zasedanich EECS. Evropské donucovaci organy by
dale mély za koordinace organu ESMA kazdoro¢né urcit spolec¢né priority
vynucovani.

Aby bylo dosazeno vysoké miry harmonizace vynucovani, zavedl organ ESMA
pravidelna zasedani EECS, na nichz jsou zastoupeny ajichz by se mély ucastnit
vSechny evropské donucovaci organy.

Na podporu sblizovani dohledu by donucovaci organy za koordinace organu ESMA
mély urcit spole¢né Ucetni zalezitosti pro vynucovani finanénich informaci v EHP, které
by mély byt zvefejnény v dostatecném predstihu pfed koncem ucetniho obdobi.
Prestoze vétSina oblasti by méla byt spoleénych, nékteré z nich nemusi byt relevantni
pro vSechny zemé nebo jsou specifické pro néktera odvétvi. Oblasti by mély byt
definovany v dostate¢ném predstihu, aby je donucovaci organy mohly zahrnout do
svého programu vynucovani jako oblasti k pfezkumu.

Obecny pokyn €. 11: Piestoze odpovédnost za vynucovani nesou vnitrostatni
donucovaci organy, méla by za ucelem harmonizace postupli vynucovani
a zajisténi  konzistentniho pfistupu donucovacich organt k pouzivani
prislusného ramce finanéniho vykaznictvi probihat koordinace rozhodnuti ex-
ante aex-post v EECS. Evropské donucovaci organy za koordinace organu
ESMA by mély téz urcit ucetni zalezitosti a poskytovat odborné poradenstvi pro
pripravu prohlaseni a/nebo stanovisek organu ESMA.

PfestoZze se opatfeni pfijimaji na urovni Clenskych stat, vytvoreni jednotného trhu
S cennymi papiry znamena existenci podobné ochrany investorl ve vSech &lenskych
statech. Konzistentni vynucovani finanénich informaci v EHP vyzaduje koordinaci
a vysokou miru harmonizace opatfeni mezi donucovacimi organy. Za ucelem zajisténi
fadného a pfisného vynucovani finan€nich informaci a zamezeni regulatorni arbitrazi
bude organ ESMA podporovat harmonizaci pfistupl vynucovani prostfednictvim
koordinace rozhodnuti ex-ante a ex-post pfijimanych donucovacimi organy.

Vydavani ucetnich standardd a vyklad jejich pouzivani je vyhrazen regulatorim
standardu. Organ ESMA a donucovaci organy tudiz nevydavaji zadné obecné pokyny
k pouzivani IFRS pro emitenty. Nicméné& v ramci Cinnosti spojenych s vynucovanim
donucovaci organy uplatfiuji svij usudek, aby urcily, zda jsou uc€etni postupy
v uznavaném rozmezi povoleném pfislusnymi ramci finanéniho vykaznictvi.

Co se ty€e pouzivani IFRS, bude organ ESMA pfedavat vyznamné kontroverzni ucetni
problémy i nejasnosti a jakékoli chybé&jici konkrétni pokyny zjisténé béhem procesu
vynucovani organim odpovédnym za tvorbu a vyklad standardd (jmenovité IASB
alFRS IC). Totéz se tyka jakychkoli jinych zjisténych problémd, které znesnadriuji
vykon vynucovani béhem jeho procesu.
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84.

85.

86.

87.

Nové problémy a rozhodnuti

Obecny pokyn €. 12: Projednavani pripadd v ramci EECS muze probihat bud’ ex-
ante (nové problémy), nebo ex-post (rozhodnuti). Az na vzacné pripady, kdy neni
v disledku lhity, jiz musi donucovaci organ dodrzet, mozna priprava, prezentace
a projednani v ramci EECS pred prijetim rozhodnuti, by mél byt ucetni problém
predlozen jako novy problém v jakékoli z téchto situaci:

vr wawgs

vr wvews

pro zalezitosti malého technického vyznamu nebo pfipady, kdy je ucetni
standard jasny a poruseni ziejmé,

- Kdy evropské donucovaci organy nebo orgadn ESMA oznaéi problémy
finanéniho vykaznictvi za problémy zasadniho vyznamu pro vnitini trh,

vvvvvv

ucetnim problému nebo

- Kdy donucovaci organ zjisti riziko vyznamné odliSnych pristupti mezi
emitenty v Evropé.

Rozhodnuti tykajici se uplatiovani standardl prijatd na zakladé nového
problému by méla zohlednit vysledek diskuse v ramci EECS.

Ugetni problém m(iZze byt prezentovan jako novy problém, pokud chce donucovaci
organ ziskat dalSi pokyny od ostatnich donucovacich organl v dusledku slozitosti
ucetniho problému nebo pokud chce donucovaci organ ziskat dalSi pokyny, protoze by
problém mohl zpUsobit problém ve vymahatelnosti.

Pokud jde o uc€etni problémy, s nimiz se donucovaci organ setka, s vyjimkou téch, kdy
je standard jasny, poruseni ziejmé a u nichz jesté nebylo pfijato Zadné rozhodnuti, mél
by na né byt upozornén organ ESMA a mély by byt projednany v ramci EECS, aby se
zajistil konzistentni pfistup v oblasti vynucovani. Donucovaci organy by proto mély
predtim, nez pfijmou rozhodnuti, takové problémy pFedlozit k diskusi a pfihlédnout
k vysledku diskuse v rdmci EECS. K vysledku by mély pfihlédnout i ostatni donucovaci
organy. Organ ESMA mulze rovnéz na EECS predkladat nové problémy, pokud se
jedné& o problémy finan&niho vykaznictvi zasadniho vyznamu pro vnitfni trh.

Obecny pokyn €. 13: Rozhodnuti by mélo byt predlozeno EECS, jestlize splnuje
jedno €i vice z téchto kritérii:
- Rozhodnuti se tyka ucetnich zalezitosti technického vyznamu,

- Rozhodnuti bylo projednavéano jako novy problém, pokud nebylo béhem
diskuse na zasedani EECS rozhodnuto jinak,

- Rozhodnuti bude predmétem zajmu jinych evropskych donucovacich
organu z jinych diivodu (toto rozhodnuti bude zpravidla €erpat z diskusi
v rdmci EECS),
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89.

90.

91.

92.

93.

- Rozhodnuti donucovacimu organu znaéi, ze hrozi pouzivani vyznamné
odliSnych ucetnich pristupti ze strany emitentu,

- Rozhodnuti bude mit pravdépodobné vyznamny dopad na jiné emitenty,

- Rozhodnuti je pfijato na zakladé ustanoveni, které neupravuje konkrétni
ucetni standard,

- Rozhodnuti bylo zruseno odvolacim vyborem nebo Soudnim dvorem nebo

podobném ucéetnim problému.

Nové problémy a rozhodnuti projednavané v ramci EECS se zpravidla tykaji ucetnich
zavérek podle IFRS, ale mohly by se napfiklad tykat také ucéetnich zavérek
sestavenych podle GAAP povazovanych za rovnocenné s IFRS a schvéalenych v EU.

Aby diskuse byly efektivni a ucinné, mély by byt nové problémy a rozhodnuti
definovany jasné a stru¢né, ovSem tak, aby obsahovaly v8echny relevantni
skute€nosti, argumenty emitenta a z eho donucovaci organ ve svém odUvodnéni
a zaveéru vychazel.

Obecny pokyn €. 14: Rozhodnuti v oblasti vynucovani by méla zohledrovat
skute€nosti a okolnosti. Rozhodnuti v oblasti vynucovani zahrnuji jak rozhodnuti
ex-ante, tak rozhodnuti ex-post i vysledek diskusi v ramci EECS o rozhodnuti,
zda je ucetni pristup v souladu s prislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi, Ci
nikoli, a souvisejicim opatreni. Bez ohledu na vysledek diskuse v rAmci EECS za
koneéné rozhodnuti odpovida vnitrostatni donucovaci organ.

Aby se zajistil konzistentni rezim vynucovani v celém EHP, mély by donucovaci organy
predtim, nez pfijmou rozhodnuti tykajici se uplathovani standardl, vyhledat v databazi
EECS rozhodnuti pfijata jinymi evropskymi donucovacimi organy a pfihlédnout k nim
stejného ucetniho problému. To plati bez ohledu na to, zda je rozhodnuti pfijato v rdmci
predbézného Setfeni nebo jako rozhodnuti vychazejici ze zverejnéné ucetni zavérky.

Jestlize ma donucovaci organ v umyslu pfijmout rozhodnuti, které je zjevné v rozporu
nebo podobného problému, mél by je pfedlozit jako novy problém. Divodem je potfeba
urCit, zda rozdily ve skute€nostech a okolnostech oduvodnuji rozhodnuti, které se liSi
od pfedchoziho.

Oznamovani

Obecny pokyn €. 15: VSechny nové problémy, které splnuji jakékoli kritérium pro
predlozeni uvedené v obecném pokynu ¢€.12, by mély byt predlozeny organu
ESMA s prislusnymi podrobnostmi zpravidla do dvou tydnl pied zasedanim
EECS, na némz budou projednavany.
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95.
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98.

99.

100.

Obecny pokyn €. 16: VSechna rozhodnuti tykajici se uplatinovani standardu, ktera
spliuji jakékoli kritérium pro predlozeni uvedené v obechém pokynu €. 13, by
méla byt predlozena organu ESMA s pfislusnymi podrobnostmi zpravidla do tri
mésicu po prijeti rozhodnuti.

Koordinaci v ramci EECS by méla usnadnit existence databaze. Ugelem databaze je
vytvaret platformu pro priib&zné sdileni informaci. Casovy ramec pro predloZeni je
stanoven tak, aby se zamezilo pfiliSnému vyskytu situaci, kdy jiné donucovaci organy
nejsou sezndmeny s jiz pfijatymi rozhodnutimi, k nimz je tfeba pfihlédnout v souvislosti
s pozdéjSimi rozhodnutimi. Organ ESMA u vSech podani zkontroluje, zda jsou vnitfné
konzistentni, obsahuji dostate¢né informace a pouzivaji spravnou terminologii, a mize
pozadovat opakované podani nebo poskytnuti dopliujicich informaci. Jakmile organ
ESMA dokon¢i kontrolu, zaznamena rozhodnuti tykajici se uplatiiovani standardd do
databaze.

Databaze EECS obsahuje vysledek diskuse, kterd se uskutecnila béhem zasedani.
Sprava udajl zajisti, aby rozhodnuti, ktera se vlivem zmén ucetnich standardd stanou
zastaralymi, byla pfesunuta do samostatné sekce a aby rozhodnuti povaZzovana za
rozhodnuti nemajici technicky vyznam byla rovnéz zafazena do samostatné sekce. Za
vedeni databdze odpovida organ ESMA.

Obecny pokyn €. 17: Za ucelem podpory konzistentniho pouzivani IFRS by mély
evropské donucovaci organy v rdmci orgadnu ESMA rozhodnout, ktera rozhodnuti
uvedenda v databazi mohou byt anonymné zverejnéna.

Vybér rozhodnuti tykajicich se uplatiovani standardi IFRS ke zvefejnéni by mély
provést donucovaci organy za koordinace organu ESMA. Rozhodnuti vybrana ke
zvefejnéni by méla splfiovat jedno €i vice z téchto kritérii:

- Rozhodnuti se tyka sloZitého ucetniho problému nebo problému, ktery by mohl
vést k riznym zplsoblm pouzivani IFRS, nebo

- Rozhodnuti se tyka relativné roz8ifeného problému mezi emitenty nebo v urcité
formé podnikani, a proto miaze byt pfedmétem zajmu jinych donucovacich
organl nebo tfetich stran, nebo

- Rozhodnuti se tyka problému, snimZz nemaji donucovaci organy zadné
zkuSenosti nebo s nimz maji rozporné zkusenosti, nebo

- Rozhodnuti bylo pfijato na zakladé ustanoveni, které neupravuje konkrétni
ucetni standard.

Obecny pokyn €. 18: Evropské donucovaci organy by mély o své c&innosti
v oblasti vynucovani na vnitrostatni Urovni podéavat pravidelné zpravy
a poskytovat organu ESMA nezbytné informace pro podavani zprav o ¢innostech
v oblasti vynucovani na evropské Urovni a jejich koordinaci.

Evropské donucovaci organy by mély pravidelné informovat vefejnost o pfijatych
politikdch tykajicich se vynucovani a rozhodnutich v jednotlivych pfipadech, vcetné
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*

uCetnich zalezitosti a zalezitosti zvefejhovani. Donucovaci organ sam rozhodne, zda
bude o téchto zalezitostech informovat anonymné nebo neanonymné.

101. Evropské donucovaci organy by meély organu ESMA oznamovat zjisténi a rozhodnuti
tykajici se vynucovani souvisejici se spoleCnymi prioritami vynucovani stanovenymi
v souladu s obecnym pokynem ¢&.10. Tyto adalsi cinnosti tykajici se evropské
koordinace zvefejfiuje organ ESMA ve sveé zpravé o €innosti tykajici se vynucovani.
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