*
European Securities and
* @SMA varcets Authority

*

ESMA 2015 m. metiné ataskaita

15 June 2016 | ESMA/f2016/960



Pirmininko jzanginis zodis

Tuo metu, kai skaitysite Sig metine ataskaitg, Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) bus
paminéjusi savo penktajj jubiliejy. Zvelgiant atgal j pastaruosius penkerius metus, ypa& 2015 m., ESMA
labai daug nuveiké vykdydama savo misijg, t.y. jvairiomis priemonémis, bdtent vertindama
investuotojams, rinkoms ir finansiniam stabilumui kylancig rizikg, rengdama bendrg taisykliy sgvada,
saugyklas, stiprino investuotojy apsauga ir skatino stabily bei tvarkinga finansy rinky veikimg. ESMA
jau yra placiai pripazjstama kaip ES rinky reguliavimo institucija ir ji toliau plecia bei stiprina Sig pozicijg
jvairiomis savo veiklos kryptimis.

Pirmaisiais savo veiklos metais ESMA, siekdama uztikrinti didesnj finansinés sistemos atsparumg,
daugiausia demesio skyré pokyc€iy jgyvendinimui reguliavimo ir priezidros srityse. DidZiausig pazangg
ESMA padaré vykdydama kredito reitingo agentiiry (KRA) priezidra, kuri Siuo metu yra gerai zinoma ir
neatsiejama S$ios institucijos veiklos dalis, taip pat rengdama bendra taisykliy sgvada, kuriam ESMA
indélis buvo labai svarbus, ir skatindama priezilros konvergencijg visose valstybése narése.
Atsizvelgiant j naujus ir atnaujintus reglamentus, kurie jau taikomi arba netrukus bus jgyvendinti, jau
galima pajusti, kad formuojasi nuoseklesné bendroji Europos vertybiniy popieriy rinka — rinka, kuris bus
skaidresné, vientisesné ir kurioje investuotojams bus saugiau investuoti; savo ruoztu tai skatins
ekonomikos augima.

ESMA parengtas bendras taisykliy sgvadas vertybiniy popieriy rinkoms apima labai daug jvairiy sriciy,
jskaitant turto valdyma, investicines jmones, iSvestines finansines priemones, prekybos vietas, KRA ir
paruo8iamajj darbg produkty skaidrumui uztikrinti (mazmeniniy ir draudimo principu pagrjsty investiciniy
produkty paketas). Dél teikiamy ataskaity apie iSvestines finansines priemones ir ESMA vykdomos
sandoriy duomeny saugykly (SDS) prieZidros didéjo ES i8vestiniy finansiniy priemoniy rinkos
skaidrumas, o tai bus naudinga investuotojams visoje Sgjungoje. ESMA taip pat gerokai sustiprino savo
gebeéjimus nustatyti investuotojy apsaugai ir finansiniam stabilumui kylancias grésmes. ESMA jgijo dar
daugiau patirties vykdydama KRA priezilirg ir pirmg kartg pagal savo kompetencijg nubaudé vieng i$
prizidrimy institucijy. Visai Siai veiklai vykdyti ESMA ir jsteigta.

Visose savo veiklos srityse glaudziai bendradarbiaujame su Europos Parlamentu, Europos Komisija ir
Europos Vadovy Taryba, kad pasiektume savo tikslus — sustiprinti investuotojy apsaugg ir uztikrinti
finansy rinky stabilumg bei tvarkingg veikimg. Batent taisykliy sgvado rengimo tikslais palaikome
nuolatinj dialogg su Parlamentu ir Taryba, kad uztikrintume masy rengiamy standarty projekty ir teisés
akty, dél kuriy susitaré Sios teisékuros institucijos, nuoseklumg. Be to, dalyvaudami jungtinio komiteto
veikloje, glaudZiai bendradarbiaujame su savo kolegomis — Europos bankininkystés institucija (EBI) ir
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA). Pirmininkaujant ESMA, jungtinis komitetas
itin daug démesio skyré vartotojy apsaugai ir kelis sektorius apimancios rizikos vertinimui.

FPRD Il — ko gero svarbiausias teisés aktas, kurio ESMA kada nors émeési. Be to, jis Iémé didziausius
pastarojo deSimtmecio pokyCius Europos prekybos vertybiniais popieriais srityje, dél kuriy keisis
Europos antriniy rinky veikimo pobudis — jos taps veiksmingesnés, saugesnés ir skaidresnés
investuotojams. Jgyvendinus FPRD Il, taip pat pagerés investuotojy apsauga, nes, pvz., finansiniy
produkty kdrimas bus veiksmingiau valdomas, o jy pardavimas taps skaidresnis ir priimtinesnis
galutiniam paslaugy gavéjui. FPRD Il poveikio masto nereikéty nuvertinti. |gyvendinus 2015 m. ESMA
parengtas su FPRD Il susijusias taisykles, daugumai ne nuosavybés produkty bus taikomas grieZtas
reguliavimas ir didelé ne birzinés prekybos dalis bus perkelta j reguliuojamas platformas. Be to, taikant
su Piktnaudziavimo rinka reglamentu (PRR) susijusius ESMA parengtus standartus, bus sustiprinta
esama kovos su piktnaudziavimu rinka sistema, j jos taikymo sritj jtraukiant naujas rinkas, platformas ir
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veiksmus. Su Centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy reglamentu (CVPDR) susijusiomis ESMA
taisyklémis bus uZtikrinta, kad centriniai vertybiniy popieriy depozitoriumai baty saugus, efektyvas ir
sklandziai veikty. Kartu su naujomis taisyklémis dél duomeny apdorojimo po sandorio sudarymo
(Europos rinkos infrastruktdros reglamentas, ERIR), piktnaudziavimo rinka (PRR) ir vertybiniy popieriy
depozitoriumy (CVPDR), FPRD Il paketas yra svarbiausia Didziojo dvideSimtuko Pitsburge pradéty
pokrizinio laikotarpio finansy rinky reformy dalis, kuriai ESMA skyré daugiau kaip dvejus metus savo
sunkaus darbo.

Rengiant bendrg taisykliy sgvada, prie visos Sios veiklos prisidéjo labai daug jvairiy suinteresuotyjy
subjekty, kurie, dalyvaudami konsultacijose, klausymuose ir masy vertybiniy popieriy ir suinteresuotyjy
subjekty grupéje bei konsultacinése darbo grupése, dalijosi turima informacija ir nuomonémis. Noréciau
padékoti visiems suinteresuotiesiems subjektams uz jy nejkainojama indélj  ESMA veikla.

Pirmininkaudamas ESMA pirmaisiais jos veiklos metais jgijau ypatingos patirties, ir man didelé garbé,
kad Priezidros taryba ir Europos Parlamentas patikéjo man vesti ESMA | kitg plétros etapa. Ateityje
ESMA daugiau démesio skirs nebe teisés aktams, o jy jgyvendinimui. 2015 m. parengta strateginé
apzvalga, kuria siekta iSsiaiSkinti bGsimus ESMA prioritetus ir nustatyti bsimas jos veiklos sritis.
Atsizvelgiant  strategines 2016—2020 m. ESMA veiklos kryptis, daugiau istekliy bus skirta priezitros
konvergencijos veiklai, ir mazes su bendru taisykliy sgvadu susijusios veiklos. Nacionaliniy reguliavimo
institucijy taikoma priezidros praktika ir metodai labai skiriasi. PrieziGros konvergencija nereiskia, kad
ieSkosime visiems tinkamo vieno metodo; tai reiSkia, kad ESMA skatins, kad nacionaliniu lygmeniu ES
teisés aktai bty taikomi nuosekliai ir veiksmingai ir taip, kad nepaisant vietovés, rinky dalyviams baty
taikomos tos pacios taisyklés. Pirmieji tokio strateginio veiklos pasikeitimo pavyzdziai— ESMA
dalyvavimas pagrindiniy sandorio $aliy (PSS) priezitros institucijy kolegijoje, taip pat PRR numatytos
priezidros praktikos tarpusavio vertinime.

ESMA veikla priezidros konvergencijos srityje bus svarbus Zingsnis kuriant kapitalo rinky sagjungag
(KRS), nes siekiant uztikrinti, kad bendras taisykliy sgvadas popieriuje praktidkai virsty bendrgja rinka,
batina uztikrinti nuosekly jy taikymg. Kalbant apie ESMA prioritetus, jie apima FPRD Il jgyvendinima,
nuoseklig pagrindiniy sandorio $aliy priezidrg ir ESMA paramg sprendziant konkreCius su KRS
susijusius klausimus, pvz., dél susitarimy dél pasy, susijusiy su turto valdymu.

Kaip ir ankstesniais metais, 2015 m. ESMA atliko svarby vaidmenj bendradarbiaujant tarptautiniu
lygmeniu reguliavimo ir prieZitros klausimais. ESMA, be kita ko, susitaré dél bendradarbiavimo saglygy,
kuriomis uztikrinta, kad skirtingi regiony lygmeniu priimti teisés aktai praktiSkai neprieStarauty vieni
kitiems ir bty naudingi investuotojams ir rinkos dalyviams platesne prasme. Tai reiSkia pazangg
sprendzZiant treciyjy 3aliy subjekty, kaip antai pagrindiniy sandorio 3aliy, pripazinimo klausimg arba
rengiantis pasirasyti susitarimus dél prekybos leidimy ne ES alternatyvaus investavimo fondams, taip
pat pasiraSant susitarimo memorandumus dél iSvestiniy finansiniy priemoniy ir KRA. Kalbant apie
taisykliy rengimg, ESMA toliau aktyviai dalyvavo Tarptautinés vertybiniy popieriy komisijy organizacijos
(I0SCO) valdybos, keliy IOSCO politikos komitety ir savo Europos regioninio komiteto veikloje.

Galiausiai, noréCiau padékoti savo kolegoms ES nacionalinése institucijose, kurie, blidami PrieziGros
tarybos nariais, labai padéjo siekti masy tiksly, o mano kolegos ESMA Administracinéje valdyboje
padéjo ir pataré, kaip uztikrinti sklandy Sios institucijos veikima.

Paskutinis, bet ne maZiau svarbus dalykas — darbuotojai: be Siy Zmoniy atsidavimo ir atkaklaus darbo
ESMA nebity pasiekusi to, kg Siai institucijai pavyko pasiekti 2015 m.

Steven Maijoor

Pirmininkas
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija



Vykdomosios direktorés jzanginis zodis

Zvelgiant atgal, 2015 m. galima apibadinti kaip ESMA svarbius, pereinamojo laikotarpio metus. Per
Siuos metus buvo jgyvendintos pagrindinés bendro taisykliy sgvado dalys, bet ESMA taip pat kruopsciai
rengési pakeisti veiklos kryptj ir sutelkti visg démesj j priezitros konvergencijg — sritj, kurioje laukia daug
naujy i8sakiy. Sis peréjimas turéjo atsispindéti ESMA vidaus darbo organizavime.

ESMA Zengiant j naujg plétros etapa, reikéjo perzitréti strategines 2016—2020 m. veiklos kryptis, dél
kuriy buvo sutarta 2015 m. geguzés mén. Eidami Sia nauja kryptimi, mes pradéjome vidaus pertvarka,
kuria buvo atsizvelgta j veikla, padedancig mums siekti jstatuose nustatyty tiksly, batent | rizikos
vertinima, bendrg taisykliy sgvado rengimg, priezilros konvergencijg ir priezidrg, ir kuri padeda
efektyviau vykdyti Sig veikla.

Si pertvarka jvyko 2015 m. lapkrigio meén., jg jgyvendinant padaryti Sie pagrindiniai organizaciniai
pakeitimai: sukurtas Rizikos analizés ir ekonomikos departamentas, kurio veikla apima visas
organizacijos veiklos sritis, institucijos vykdoma prieziGros veikla sutelkta viename Priezilros
departamente ir sukurtas naujas Organizacijos reikaly departamentas — su visy departamenty veikla
susijes padalinys, kuris padeda institucijai vykdyti su valdymu, planavimu ir informavimu susijusias
funkcijas. Priezilros konvergencijos srityje subiréme nedidele centrine darbuotojy komanda, kuri
koordinuoja visoje organizacijoje atliekamus svarbius priezidros konvergencijos darbus. Tikimés, kad
dirbdami pagal naujgjg struktiira, galésime dazniau vadovautis daugiadiscipliniu pozidriu, pasitelkdami
skirtingy sriCiy prakting patirtj, kad galétume bati tikri, jog pajégsime jveikti ateityje iSkilsianCius
sunkumus.

Efektyvus departamenty ir darbuotojy bendradarbiavimas visais lygmenimis uztikrino sklandy peréjimag
nuo senos prie naujos struktdros. Siekdami jtvirtinti naujg darbo organizavimo tvarkg, mes visi turésime
nuolat stengtis ir sutelkti visg démesj, kad iSliktume gerai pasirenge ir galétume kitus penkerius metus
ir véliau sékmingai siekti savo strateginiy tiksly.

Be pasikeitusiy strateginiy tiksly ir vidaus pertvarkos, 2015 m. buvo labai jtempti metai, nes ESMA
turéjo jgyvendinti labai daug pastangy pareikalavusia darbo programg. ISlaikyti tempg siekiant
patenkinti ESMA keliamus vis didesnius reikalavimus, turint nedidelius iSteklius, gali bati labai sunku.
Praéjusiais metais ESMA jrodé sau, kad gali atitikti tuos reikalavimus ir jveikti iSS0kius. Paminéjusi savo
penktajj jubiliejy, ESMA yra ES gerai Zinoma ir pripaZinta institucija, kuri ir toliau sékmingai jgyvendina
daug pastangy reikalaujanciag reformy darbotvarke. Man, kaip vykdomajai direktorei, tai reiSké batinybe
beatodairiSkai sutelkti démesj j kasdiene veikla, jskaitant musy biudZeto ir personalo iStekliy valdymg ir

ESMA darbo programos planavimg, stebéseng ir vykdyma.

2015 m. ESMA toliau gerino vidaus veiklos organizavimg priimdama naujas jgyvendinimo taisykles,
tvirtindama naujas politikos priemones ir procediras, susijusias su Zzmogiskaisiais iStekliais, finansais ir
vieSaisiais pirkimais, taip pat infrastruktdros valdymu ir informacinémis technologijomis. Atliekant Siuos
darbus, buvo bandomi nauji su tam tikrais procesais susije e. darbo srautai, kurie bus jgyvendinti ir
toliau plétojami 2016 m. Sie pokygiai suteiks mums galimybe supaprastinti administracinius procesus ir
dél jy padidés masuy, kaip organizacijos, darbo naSumas. 2015 m. toliau buvo tobulinama veikla pagrjsta
sgnaudy apskaita, dél kurios ESMA pavyko padidinti daugiausia iSlaidy pareikalaujanciy veiklos sriciy
skaidrumg ir veiksmingiau jas stebéti, o tai itin svarbu tais atvejais, kai mokesc€iai didéja tiesiogiai del
finansy sektoriaus (Siuo metu tai yra ESMA vykdoma KRA ir SDS prieZilros veikla). Kalbant apie
informacines technologijas, mes jdiegéme penkias naujas sistemas, kurios padeda vykdyti reguliavimo
veikla, teikdamos informacijg priezitiroje dalyvaujantiems subjektams ir platesnei auditorijai.

Jgyvendindama bendrg taisykliy sgvadg ir siekdama uztikrinti didesne prieZitros konvergencija, ESMA
taip pat turés toliau vykdyti nacionaliniy kompetentingy institucijy (NKI) konsultacijy centro funkcijas.
2015 m. Siuo tikslu, be kita ko, pradétos kurti ir naudoti visg ES apimancios IT sistemos duomenims
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rinkti ir skelbti, kurios padés ES rinkoms sékmingai veikti. 27 Saliy NKI sutaré pavesti tam tikry su
FPRD Il susijusiy IT sistemy kdrima ir valdymg ESMA, o dél ERIR numatyty ataskaity apie prekyba
iSvestinémis finansinémis priemonémis kuriamas technologinis IT konsultacijy centro sprendimas. Dél
Siy priezasCiy mes tampame Europos kapitalo rinky sistemy infrastruktdros ir, faktiSkai, pacios rinkos
Serdimi. Remdamiesi sukaupta sékmingo IT projekty jgyvendinimo patirtimi, turésime toliau didinti savo
IT pajégumus. Batent Sios bendros sistemos ir pozitriai j duomeny rinkimg, skelbimg ir naudojimg
reguliavimo tikslais sudaro tikrai integruoty rinky ir bendry prieziaros sprendimy pagrinda.

Baigiantis 2015 m. uzbaigtas dar vienas technologinis (ir komunikacijy srities) tobulinimo projektas —
pradéjo veikti atnaujinta ESMA svetainé. Kurdami ir tobulindami 8ig svetaing, konsultavomés su iSorés
suinteresuotaisiais subjektais, siekdami uztikrinti, kad naujasis dizainas atitikty jy, kaip vartotojy,
poreikius — tiek naudojimo patogumo, tiek turinio pozidriu. Tikiuosi, pritarsite, kad dabar ESMA
svetainéje musy suinteresuotiesiems subjektams pateikiama daugiau informacijos ir tg informacija rasti
daug paprasciau.

Kad ESMA galéty toliau vykdyti visas savo funkcijas ir jveikti daugelj jai kylané¢iy sunkumy, turime
uztikrinti vidaus darbo organizavimo tvarkos tvirtumg ir stabiluma, o tai priklauso nuo ESMA darbuotojy.
Batent todél noréciau padékoti visiems savo kolegoms uz jy nenuilstamas pastangas 2015 m. Galime
didziuotis tuo, kas pasiekta ir tuo, kad tik dél kiekvieno organizacijos darbuotojo asmeninio atsidavimo
ir pasiaukojimo mums pavyko jgyvendinti ESMA tikslus.

AS taip pat labai dékinga savo kolegoms Administracinéje valdyboje ir Priezidros taryboje, kurie, kaip ir
ankstesniais metais, padéjo institucijai vykdyti savo veiklg 2015 m. Ateinanciais metais musy iSsikelti
tikslai pareikalaus daug pastangy, todél a$ nekantrauju testi misy nuostaby bendradarbiavimg su
kolegomis prieziGros ir reguliavimo institucijose ir toliau palaikyti glaudzius rySius su Kkitais
suinteresuotaisiais subjektais.

Verena Ross
Vykdomoji direktoré

Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija
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1. ESMA misija ir tikslai

Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) — tai pagal ESMA reglamentg! jsteigta
nepriklausoma ES institucija, kuriai pavesta stiprinti investuotojy apsaugg ir skatinti finansiniy rinky
stabilumg ir tvarkingg veikimg. Bldama nepriklausoma institucija, ESMA siekia Siy tiksly vertindama
investuotojams, rinkoms ir finansiniam stabilumui kylangia rizikg, rengdama ES finansy rinkoms bendrg

sektoriaus subjektus.

ESMA yra Europos finansy priezidros institucijy sistemos (EFPIS) dalis; tai yra decentralizuota,
daugiasluoksné mikroprudenciniy ir makroprudenciniy institucijy sistema, kurig sukdré Europos
institucijos, siekdamos uztikrinti nuoseklig ir darnig finansy priezitirg ES. Sig sistemg sudaro Europos
sisteminés rizikos valdyba (ESRYV) ir trys Europos priezitros institucijos — Paryziuje jsikdrusi ESMA,
Londone jsikdrusi Europos bankininkystés institucija (EBI) ir Frankfurte jsikGrusi Europos draudimo ir
profesiniy pensijy institucija (EIOPA), taip pat valstybiy nariy kompetentingos nacionalinés institucijos
(NKI). Kartu su EBI ir EIOPA, ESMA sudaro jungtinj komitetg, kurio veiklos tikslas — uztikrinti
nuoseklumg visuose sektoriuose ir bendrg pozicijg finansiniy konglomeraty priezidros srityje ir kitais
kelis sektorius apimanciais klausimais.

ESMA atskaitinga Europos Parlamentui ir Europos Vadovy Tarybai ir glaudziai bendradarbiauja su
Europos Komisija (toliau — Komisija).

Misija ir tikslai 2015 m.

Remiantis ESMA reglamentu2, ESMA misija— stiprinti investuotojy apsaugg ir skatinti Europos
Sajungos rinky stabilumg ir tvarkingg veikima.

Teisingas ir veiksmingas vertybiniy popieriy rinky reguliavimas itin svarbus ES finansy rinky ir
ekonomikos vientisumui, naSumui ir augimui, o veiksmingas reguliavimas ir priezilra yra esminis
veiksnys siekiant uztikrinti ir iSlaikyti rinky dalyviy pasitikéjimg. Siekdama uztikrinti Sias salygas, ESMA
stengiasi kuo labiau suderinti tiek reguliavimo, tiek priezitros praktika.

Siekdama darnaus taisykliy jgyvendinimo visoje ES, ESMA veikia kaip su teisés aktais, kuriais
reglamentuojamos vertybiniy popieriy rinkos, susijusiy standarty rengéja ir teikia technines

sandorio $alis (PSS).

Si metiné ataskaita — tai svarbi priemoné siekiant informuoti apie ESMA veiklos rezultatus jgyvendinant
savo tikslus ir meting darbo programa.

ESMA vaidmenj galima geriau suprasti jsigilinus j tris ios institucijos veiklos tikslus, batent:

1. apsaugoti investuotojus — veiksmingiau tenkinti finansiniy paslaugy gavéjy poreikius ir
stiprinti jy kaip investuotojy teises, kartu pripazjstant jy pareigas;

2. uztikrinti tvarkinga rinky veikimg — skatinti finansy rinky vientisumag, skaidruma,
veiksmingumg ir sklandy veikima bei rinkos infrastruktdry tvirtuma, taip pat

1 ESMA reglamentas Nr. 1095/2010
2 ESMA reglamentas Nr. 1095/2010.
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3. uztikrinti finansinj stabiluma — stiprinti finansine sistema, kad pavykty atlaikyti sukrétimus ir
atkurti sutrikdytg finansine pusiausvyrg, kartu skatinant ekonomikos augima.

Sie trys tikslai yra tarpusavyje susije, pvz., investuotojy apsauga ir tvarkingai veikiangios rinkos padeda
uztikrinti bendrg rinkos stabilumg. O didesnis finansinis stabilumas padeda uztikrinti tvarkingg rinky
veikimga ir investuotojy apsaugg.

Toliau iSvardytos keturios veiklos sritys, kuriose dalyvaudama ESMA vykdo savo misijg ir siekia savo
tiksly.

l. Konvergencija

Priezidros konvergencija skatinama siekiant uZtikrinti visiems vienodas kokybiSko reguliavimo ir
priezilros sglygas be reglamentavimo arbitrazo ar valstybiy nariy lenktyniy dél Zemesniy standarty.
Nuosekliu taisykliy jgyvendinimu ir taikymu uztikrinamas finansinés sistemos saugumas, apsaugomi
investuotojai ir uztikrinamas tvarkingas rinky veikimas.

Skatinti prieziGros konvergencijg reiskia dalytis geragja patirtimi ir suprasti efektyvumo naudg tiek NKI,
tiek finansy sektoriui. Si veikla vykdoma glaudziai bendradarbiaujant su NKI. Dél savo padéties Europos
finansy priezidros institucijy sistemoje (EFPIS) ESMA gali atlikti tarpusavio vertinimus, nustatyti ES
duomeny ataskaitoms keliamus reikalavimus, atlikti temines studijas, rengti nuomones, gaires bei
klausimy ir atsakymy dokumentus, taip pat sukurti glaudziai bendradarbiaujanéiy subjekty tinkla,
kuriame galima dalytis gergja patirtimi ir mokyti priezilros pareigtnus.

Dalyvaudama pagrindiniy sandorio $aliy (PSS) priezidros institucijy kolegijoje, ESMA prisideda prie
prieziros konvergencijos Sioje konkrecioje srityje. ESMA aktyviai padeda koordinuoti priezitrg ir
skatinti priezidros konvergencijg tarptautiniu lygmeniu, pvz., dalyvaudama IOSCO veikloje.

1. Rizikos stebésena ir analizé

Investuotojams, rinkoms ir finansiniam stabilumui kylanti rizika vertinama siekiant pastebéti
besiformuojancias tendencijas, kylang€ig rizikg ir atsirandancias silpnasias vietas, taip pat, jei jmanoma,
nustatyti galimybes, kad jomis buty galima laiku pasinaudoti. Naudodamasi savo ypatinga padétimi,
ESMA nustato rinkos pokyc€ius, kelianCius grésme finansiniam stabilumui, investuotojy apsaugai ir
tvarkingam Europos finansy rinky veikimui.

ESMA atliekami rizikos vertinimai pagrjsti Europos priezidros institucijy (EPI) ir NKI atliekamais rizikos
vertinimais ir juos papildo; Siais vertinimais ESMA taip pat prisideda prie ESRV sistemingos veiklos,
kurig vykdydama §i institucija vis daugiau démesio sutelkia j grésmes finansy rinky stabilumui. Vidaus
darbe rizikos vertinimy rezultatai jtraukiami j ESMA veiklg, susijusig su bendru taisykliy sgvadu,
priezitros konvergencija ir tiesiogine konkreciy finansy sektoriaus subjekty prieZidra.

ISoréje mes skatiname skaidrumg ir investuotojy apsauga, savo vieSuosiuose registruose ir duomeny
bazése skelbdami investuotojams skirtg informacija, taip pat, jei reikia, jspédami juos apie kylancias
grésmes. Atliekant rizikos analize, glaudziai stebima Europos finansy rinkose diegiamy finansiniy
inovacijy nauda ir keliami pavojai.

Il Bendras taisykliy savadas

ES finansy rinkoms taikomo bendro taisykliy sgvado tikslas — sustiprinti ES bendrgjg rinkg visoje ES
sukuriant visiems investuotojams ir emitentams vienodas saglygas. ESMA padeda gerinti ES finansy
rinkoms taikomo bendro taisykliy sgvado kokybe rengdama techninius standartus ir konsultuodama ES
institucijas teisékdros projekty klausimais. Pirmaisiais veiklos metais Sis standarty rengéjo vaidmuo



buvo pagrindinis ESMA uZdavinys, kurj vykdydama ji i8samiai apibrézé daug techniniy jgyvendinimo
reikalavimy, taikytiny visoms Europos vertybiniy popieriy rinkoms.

V. Prieziira

sandorio duomeny saugyklas (SDS). Sie subjektai yra esminés ES rinkos infrastruktiros dalys. KRA
prieziura padeda didinti kredito reitingavimo veiklos vientisuma, gerg valdyma, nepriklausomumg ir
atsakomybe uz jg. Todél ESMA vykdoma priezilra uztikrina reitingavimo kokybe ir padeda apsaugoti
investuotojy interesus. ESMA vykdoma SDS priezilra padeda uztikrinti, kad SDS visada laikytysi visy
ERIR nustatyty reikalavimy, ir taip suteikia galimybe institucijoms susipazinti su iSvestiniy finansiniy
priemoniy sandoriy duomenimis ir detalémis, kad jos galéty atlikti savo misijg. Todél ESMA vykdoma
SDS priezidra itin svarbi siekiant uztikrinti duomeny kokybe ir skaidruma iSvestiniy finansiniy priemoniy
rinkose.

Sios keturios ESMA veiklos sritys glaudZiai susijusios viena su kita. Atliekant rizikos vertinimg padarytos
jzvalgos panaudojamos rengiant bendrg taisykliy sgvadg, skatinant priezidros konvergencijg ir vykdant
tiesiogine priezilirg, ir atvirk&Ciai. Manome, kad prieziGros konvergencija yra aiSkus bendro taisykliy
sgvado jgyvendinimas ir taikymas. Masy atliekamas rizikos vertinimas ir su bendru taisykliy sgvadu
susijusi veikla yra naudingi tiesioginei KRA ir SDS priezidrai, o KRA ir SDS priezitros rezultatai savo
ruoztu naudingi masy veiklai.

2. ESMA laiméjimai jgyvendinant 2015 m. tikslus

2.1. Konvergencija

ESMA, kartu su kitomis priezidros institucijomis, buvo jkurta siekiant skatinti priezidros konvergencijg
sumazinant reglamentavimo arbitraza, kurj [émé skirtingos prieZidros praktikos visoje ES. Toks Zingsnis
Zengtas dél to, kad tokia skirtinga prieZitros praktika galéjo pakenkti ne tik rinky vientisumui, naSumui
ir tvarkingam veikimui, bet galiausiai ir finansiniam stabilumui bei investuotojy apsaugai.

Vykdydama su konvergencija susijusig savo veiklg, ESMA, be kity iniciatyvy, siekia paskelbti gaires ir
rekomendacijas tose srityse, kuriose esama taikymo skirtumy, parengti klausimy ir atsakymy
dokumentg, kuriuo baty galima vadovautis jgyvendinant teiseés aktus ir sudarant sglygas nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms keistis patirtimi, koordinuojant priezidros veiklg, kuriant veiksmingos
prieziiros metodus, vertinant nacionaliniy kompetentingy institucijy vykdomg priezidrg atliekant
tarpusavio vertinimg ir nustatant konvergencijos priezitros kliatis.

Veiksminga finansy rinky priezidra yra sudétinga uzduotis, ir Siuo metu tarp nacionaliniy kompetentingy
institucijy nesuderinta dar daug priezidros praktikos ir metody aspekty. ESMA bendradarbiaus su
nacionalinémis kompetentingomis institucijomis, siekdama gerinti priezidros praktikg ir jg suvienodinti,
uztikrindama, kad nedideli iStekliai bdty kuo geriau panaudoti.

Bendras Sios veiklos tikslas — visoje ES nustatyti aukStus, nuoseklius priezilros standartus.

2015 m. ESMA, atsizvelgdama | naujg svarbig savo veiklos sritj, jsteigé nuolatinj prieziGros
konvergencijos komiteta, kuris nuolat vadovaus konvergencijos darbotvarkei. Be kity laiméjimy,
priezidros konvergencijos srityje ESMA paskelbé gaires, kuriomis siekia paskatinti nuosekly FPRD Il
(FPRR) taikyma, taip pat gaires, susijusias su Piktnaudziavimo rinka reglamentu (PRR). Skatindama
didesne reguliavimo veiksmy konvergencija, ESMA suderino laikinus draudimus pagal Skolinty
vertybiniy popieriy pardavimo reglamentg, taip pat jvertino PSS prieZidros institucijy kolegijy
konvergencijg.



Be to, turto valdymo srityje ESMA padéjo dar labiau suderinti rizikos draudimo fondams (AIFVD) ir
birziniams fondams (BF) taikytinas taisykles, taip pat paskatino naudoti pagrindinés informacijos
dokumentus (PID). ESMA taip pat pasidlé suteikti AIFVD numatytg prekybos leidimg tam tikry treciyjy
Saliy subjektams.

Padeéti skatinti priezidros konvergencijg taip pat reiské padaryti pazangg jgyvendinant politikos
darbotvarke: pasirengti Centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy reglamento (CVPDR)
jgyvendinimui, skatinti suderinta Skaidrumo direktyvos (SD) taikyma ir padéti kurti apskaitos
(tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus, TFAS) ir audito taisykles, kartu nustatant bendrus
vykdymo uZztikrinimo prioritetus.

Paskutinis, bet ne maziau svarbus dalykas yra tai, kad EPI jungtiniame komitete ESMA kartu su EBI ir
EIOPA atliko daugelj darby, susijusiy su priezidros konvergencija keliuose sektoriuose, siekdama
uztikrinti reguliavimo sistemos konvergencijg bankininkystés, draudimo ir vertybiniy popieriy rinkose.
2015 m. Siuo tikslu buvo atliekami darbai, susije su tokiais klausimais, kaip pakeitimas vertybiniais
popieriais, kova su pinigy plovimu, finansiniai konglomeratai ir internetinés konsultacijos (angl. robo-
advice) finansiniy paslaugy srityje.

ESMA jsteigtas Nuolatinis priezitiros konvergencijos komitetas

Atsizvelgiant | strategines ESMA 2016-2020 m. veiklos kryptis, peréjimg prie aktyvesnés
konvergencijos veiklos patvirtina jsteigtas Nuolatinis priezitros konvergencijos komitetas (NPKK) ir
Perzilros grupés panaikinimas. Pirmasis posédis jvyko 2015 m. pabaigoje, 0 2016 m. sausio mén.
Priezidros taryba patvirtino naujojo Nuolatinio prieZidros konvergencijos komiteto jgaliojimus. Sis
naujasis nuolatinis komitetas atsakingas uz bendros priezitdros konvergencijos sistemos skatinimg
ESMA, jis turi nustatyti temas tarpusavio vertinimams ir juos atlikti, spresti visas organizacijos veiklos
sritis apimancius priezidros konvergencijos klausimus ir prizitréti priezidros konvergencijos darbo
programos jgyvendinima.

Atliekant tarpusavio vertinimus, toliau bus taikoma buvusios Perzilros grupés naudota metodologija3.
Nuolatinis priezitaros konvergencijos komitetas sudarytas i auksto lygio atstovy, gerai iSmanandiy
nacionaliniy kompetentingy institucijy nacionaliniu lygmeniu vykdomg prieZitros veikla.

Daugiau informacijos rasite iSsamioje ESMA metinéje ataskaitoje angly kalba.

2.2. Rizikos stebésena ir analizé

Investuotojams, rinkoms ir finansiniam stabilumui kylanCios rizikos vertinimas itin svarbus siekiant
nustatyti besiformuojancias tendencijas, kylancig rizikg ir atsirandancias silpngsias vietas; taip pat, jei
jmanoma, reikia jvertinti galimybes, kad jomis buty galima laiku pasinaudoti. Naudodamasi savo
ypatinga padétimi, ESMA nustato rinkos pokyc€ius, kelianius grésme finansiniam stabilumui,
investuotojy apsaugai ir tvarkingam finansy rinky veikimui. ESMA atliekami rizikos vertinimai pagrijsti
EPI atliekamais rizikos vertinimais ir juos papildo; Siais vertinimais ESMA taip pat prisideda prie ESRV
sistemingos veiklos, kurig vykdydama Si institucija vis daugiau démesio sutelkia j grésmes finansy rinky
stabilumui. Vidaus darbe rizikos vertinimy rezultatai jtraukiami j ESMA veiklg, susijusig su bendru
taisykliy sgvadu, priezidros konvergencija ir tiesiogine konkrec€iy finansy sektoriaus subjekty priezidra.
ISoréje skatiname skaidrumg ir investuotojy apsaugg, savo vieSuosiuose registruose ir duomeny
bazése skelbdami investuotojams skirtg informacija, taip pat, jei reikia, jspédami juos apie kylancias
grésmes. Atliekant rizikos analize, glaudZiai stebima ES finansy rinkose diegiamy finansiniy inovacijy
nauda ir keliami pavojai.

2015 m. ESMA vykdé ES vertybiniy popieriy rinky tendenciju, rizikos ir silpnyjy viety stebéseng, taip
pat prisidéjo prie EPI ir Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) rengiamy rizikos vertinimy. Be to,
2015 m. viduryje ESMA jspéjo investuotojus apie labai didele rinkoms iskilusig rizikg ir toliau vykdé

3 (ESMA/2013/1709)
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iSsamius moksliniy tyrimy projektus tokiomis temomis kaip investiciniai fondai, Seséliné bankininkysté
ir obligacijy rinkos likvidumas; visi Sie aspektai gali turéti jtakos sisteminei rizikai.

2015 m. ESMA taip pat parengé pirma sukrétimo poveikio Europos PSS bandyma: sukiré metodika,
apibrézeé procedirg ir surinko duomenis.

Be to, ESMA jdiegé savo Europos reitingavimo platforma, kuri taps naudinga priemone stebint ir siekiant
palyginti reitingavimo veiklg. Sis projektas papildytas pranesimu dél galimybiy sukurti kredito
reitingavimo Zemélapj.

ESMA taip pat vykdé finansinés veiklos, inovacijy ir su neprofesionaliaisiais investuotojais susijusiy
tendencijy stebéseng, kad neatsilikty nuo finansiniy inovacijy ir galéty jvertinti naujy tendencijy ir
produkty keliama rizikg bei naudg. Tarp ESMA analizuoty temy — virtualios valiutos ir struktdrizuotos
finansinés priemonés. Siuo klausimu 2015 m. ESMA rengési priimti jgaliojimus taikyti intervencines
priemones tam tikry produkty atzvilgiu (nuo jspéjimy iki galimo produkty uzdraudimo), kurie jai bus
suteikti pagal FPRD II.

Daugiau informacijos rasite iSsamioje ESMA metinéje ataskaitoje angly kalba.

2.3. Bendras taisykliy sgvadas

Finansy krizé atskleidé, kokj neigiama poveikj nevienodai taikomi teisés aktai gali turéti finansy rinkoms,
vartotojams ir apskritai ekonomikai. Todél nuspresta, kad bdtina nustatyti veiksmingas priemones,
kurios uztikrinty nuoseklesnj ES teisés akty taikymg. Siekdama didesnio teisés akty, kuriais
reglamentuojami vertybiniai popieriai, ir jy taikymo nuoseklumo, ESMA gali rengti reguliavimo ir
jgyvendinimo techninius standartus (TS), kad uztikrinty visiems investuotojams vienodas sglygas ir jie
baty tinkamai apsaugoti; Siais TS toliau detalizuojami ir aiSkinami 1 lygio ES teisés aktai.

Jais siekiama gerinti nacionalinés prieZidros kokybe ir nuoseklumag, sugrieZtinti tarpvalstybiniy grupiy
priezilrg ir sudaryti bendrg ES taisykliy sgvadag, kuris blty taikomas visiems finansy rinky dalyviams
vidaus rinkoje. ESMA atsakinga uz techniniy standarty, susijusiy su tais teisés aktais, kuriais
apibréziamos Europos vertybiniy popieriy rinkos (FPRD), nustatoma jy infrastruktira (ERIR) ir
uztikrinamas tvarkingas jy veikimas (Skolinty vertybiniy popieriy pardavimo reglamentas,
Piktnaudziavimo rinka direktyva), rengima, taip pat uz finansy rinky dalyvius, pvz., KRA ir investicinius
fondus (KIPVPS, AIFVD).

2015 m., rengdama vertybiniy popieriy rinkoms bendrg taisykliy sgvadg, ESMA parengé techninius
standartus, taip sukurdama FPRD Il jgyvendinimo sistemg. Sie standartai susije su tokiais klausimais
kaip nauja nuosavybés ir ne nuosavybés produkty skaidrumo uZtikrinimo tvarka ir prekybos vietoms,
jmonéms, finansiniy paslaugy gavejy apsaugai ir tarpininkams keliami reikalavimai.

Svarbiausias laiméjimas rengiant bendrg taisykliy sgvadg dél duomeny apdorojimo po sandorio
sudarymo buvo veikla, susijusi su ERIR ir CVPDR. 2015 m. ESMA visg déemes;j sutelke j tinkamg ERIR
jgyvendinimg, nustatydama patvirtinimo taisykles del ataskaity apie prekybg teikimo ir tarpuskaitos
prievoliy, susijusiy su palikany normy ir kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriais bei
valiuty keitimo susitarimo sandoriais, aiSkinimo. ESMA taip pat pateiké savo nuomone, kaip patobulinti
ERIR teisinj pagrindg. Dar vienas svarbus ESMA pasiektas tarpinis tikslas — pasirengimas jgyvendinti
CVPDR: ESMA nustaté techninius standartus dél CVPD keliamy reikalavimy ir vidinio atsiskaitymo
vykdymo.

ESMA patikslino rizikos kapitalo ir socialinio verslumo fondy teisine sistemg ir paragino Komisijg
pakoreguoti KIPVPS direktyva.
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Dél kredito reitingo agentiry, rengiant bendrg taisykliy sgvada, reikéjo nustatyti sritis, kurias batina
tobulinti, siekiant padidinti konkurencijg ir pasirinkimo galimybiy skaic¢iy KRA sektoriuje.

Dél rinkos vientisumo, ESMA parengé PRR jgyvendinimo priemones, kurias jgyvendinus, rinka bty
vientisesné ir investuotojai blty geriau apsaugoti. Be to, ESMA parengé jgyvendinimo priemones,
susijusias su budsimu Lyginamuyjy standarty reglamentu, ir perzitréjo principus, kuriais privaloma
vadovautis atliekant suinteresuotyjy subjekty balsavimo mokslinius tyrimus ir analize.

FPRD Il

Perzidréta FPRD veikiausiai yra per pastargjj deSimtmetj labiausiai pakeistas Europos vertybiniy
popieriy rinkas reglamentuojantis teisés aktas, ir tai yra viena svarbiausiy ES atsakomuyjy priemoniy,
kuriy imtasi reaguojant j finansy krize.

FPRD Il (FPRR) nustatyti didelj poveikj ES finansy rinkoms turésiantys pakeitimai, jskaitant jvairesniy
klasiy turtui keliamus skaidrumo reikalavimus, prievole prekiauti iSvestinémis finansinémis priemonémis
birzoje, algoritminei ir didelio daznio prekybai keliamus reikalavimus bei naujas birzos prekiy iSvestiniy
finansiniy priemoniy prieZidros priemones. Siais teisés aktais taip pat bus sustiprinta neprofesionaliyjy
investuotojy apsauga: nustatytos komisiniy mokesciy taikymo ribos, nustatytos nepriklausomy
konsultacijy investicijy klausimais teikimo sglygos, nustatyti grieztesni organizacijai keliami reikalavimai
dél produkto dizaino ir platinimo, jgaliojimai imtis intervenciniy priemoniy produkty atzvilgiu ir
reikalavimas atskleisti iSlaidas ir mokesgius.

Naujaja FPRD Il sukurta sistema siekiama padaryti ES rinkas saugesnes, skaidresnes ir efektyvesnes
ir visoje ES uztikrinti visiems rinkos dalyviams vienodas salygas. Politinj susitarimg teisékidros
institucijos pasieké 2014 m. pradZioje, FPRD Il paketas jsigaliojo liepos mén. ir bus taikomas nuo
2018 m. sausio mén.

Daugiau informacijos rasite iSsamioje ESMA metinéje ataskaitoje angly kalba.

3. ESMA vidaus darbo organizavimas

2015 m. svarbiausi ESMA, kaip organizacijos, laiméjimai buvo nuolatinis institucijos vidaus procesy
tobuléjimas ir jos pertvarka, kuria atsizvelgta | ESMA naujajg strategija.

Be Siy bendry laiméjimy, centralizuoti IT projektai, kaip ir ankstesniais metais, buvo svarbiausia ESMA
veiklos sritis; ji ir toliau sékmingai jgyvendino Siuos projektus. Tarp jy buvo projekty, susijusiy su KRA
priezira (KRA 1ll), Skolinty vertybiniy popieriy pardavimo reglamentu, ERIR, FRPR ir PRR. IT
deleguotyjy projekty programa buvo bene svarbiausia programa, pagal kurig nacionalinés
kompetentingos institucijos pavedé ESMA jgyvendinti tam tikras uzduotis pagal ERIR ir FRPR. Kiti IT
projektai buvo susije su ESMA pagalbiniy funkcijy gerinimu organizacijos viduje.

Be to, ESMA toliau plétojo savo zmogiSkuosius iSteklius bei tobulino vadovavimo ir vidaus kontrolés
funkcijas.

Vadovavimas kasdienei veiklai

Vykdomoji direktorée ir departamenty vadovai atsakingi uz vadovavimg ESMA kasdienei veiklai. ESMA
veikia 3esi departamentai. Vadovai atsakingi uz veiklg atitinkamose organizacijos veiklos srityse. ESMA
paskyré keliy sri¢iy darbuotojy komandy vadovus, kad Sie padéty vadovams ir koordinuoty veiklg
departamento viduje. ISsamesnés informacijos apie EMSA sprendimus priimancius organus, vadovus
ir PrieziGros tarybag, rasite 1 skyriuje (p. 9).
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ESMA vadovybé posédziauja kas savaite, kad aptarty ESMA veiklg ir visus su ESMA susijusius
klausimus, taip pat susitarty dél sprendimy, kuriuos batina priimti. Veiklos planavimas ir stebésena yra
esminé vadovy komandos vaidmens dalis, kuria jie prisideda prie ESMA vidaus kontrolés sistemos.

Kiekvienais metais rugséjo ménesj Priezilros taryba priima kity mety metine darbo programa. Ji
rengiama atsizvelgiant j daugiamecius planus, jskaitant daugiametj personalo politikos plang. Darbo
programos jgyvendinimas stebimas organizacijos viduje visus metus, kas ketvirtji Administracinei
valdybai teikiamos jgyvendinimo pazangos ataskaitas.

Visos ataskaitos, susijusios su pagrindine administracine veikla, kaip antai jdarbinimu ir biudzeto
vykdymu, kas ménesj pateikiamos vykdomajai direktorei ir kas ketvirtj — Administracinei valdybai.

Daugiau informacijos rasite iSsamioje ESMA metinéje ataskaitoje angly kalba.
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