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Uvodni slovo piedsedy

S potésenim vam piedkladam vyroc¢ni zpravu Evropského organu pro cenné

papiry a trhy (ESMA) za rok 2011, nas prvni rok ¢innosti.

Tento prvni rok byl obdobim nabitym udalostmi jak pro nés, jakoZto novy evropsky organ
dohledu, tak pro evropské finan¢ni trhy. Kdyz organ ESMA dne 1. ledna 2011 prevzal svou
ulohu evropského regulatora pro trhy s cennymi papiry, byly tyto trhy velmi kiehké a tento
stav se jesté pozd€éji béhem roku zhorsil, kdyz evropské trhy utrpély prudké poklesy hodnoty.

Bez ohledu na stav evropskych finanénich trhti v§ak byla tloha urcené orgdnu ESMA jasni a
ja jsem presvédcen, Ze jsme dostéli vyzvé, kterou pred nas postavila Evropska unie (EU).
Dosahli jsme toho prostfednictvim dohledu nad trhy v celé EU s cilem identifikovat vznik
rizik, a to v izké spolupraci s vnitrostatnimi piisluSnymi organy a vybudovanim disledné
koordinace snasSimi sesterskymi institucemi, tj. Evropskym organem pro bankovnictvi
(EBA), Evropskym organem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a
s Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB). Orgadn ESMA pracoval i na provadéni
riznych novych pravnich predpisi tykajicich se finanéniho trhu, které jsou urceny k reseni

nékterych nedostatki jeho regulace a dohledu, na néz upozornila finanéni krize.

Na zacatku zdlouhavého procesu legislativni zmény a jejiho provadéni dal orgdn ESMA
fyzickou podobu komplexni odezvé Evropy na finanéni krizi, a to ve spolupraci s dal§imi
novymi evropskymi organy a organy dohledu na vnitrostatni irovni. Osobné povazuji ziizeni
organu ESMA za pocatek nové éry naseho postupu v oblasti ochrany investort a pfi
zajistfovani toho, abychom méli dobte fungujici a stabilni trhy v celé Evropské unii. Kladna
zpétna vazba a podpora, které se mi za poslednich dvanact mésicti dostalo jako predsedovi

organu ESMA, pro mé znamenaji ujisténi, Ze pri napliiovani téchto cili postupujeme spravné.

Organ ESMA povéreny tvorbou pravidel a koordinaci je jedinym evropskym organem
dohledu, ktery nyni vykonava piimé dohledové pravomoci viiéi téastnikim trhu. Cini tak
v zasadni oblasti dohledu nad ratingovymi agenturami, které diive nepodléhaly regulaci. Od
cervence 2011 je organ ESMA pro ratingové agentury v EU jedinym organem dohledu a kazda
ratingova agentura, ktera chce v EU podnikat, musi u organu ESMA podat zadost o registraci.
Vroce 2011 organ ESMA zaregistroval celkem Sestnact ratingovych agentur, k nimz pattili
hlavni aktéri na trhu, jako jsou spolec¢nosti Fitch, Moody’s a Standard & Poor’s, ale i cela rada
dalsich poskytovatelt ratingovych hodnoceni ¢innych v EU. Zaclenéni ratingovych agentur do

ramce evropského dohledu je prelomovym tuspéchem a zakladnim ptredpokladem pro
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dtikladnéjsi proces stanovovani ratingovych hodnoceni, ktery mtize prispét k 1épe fungujicim
trhim. Aby zajistil trvalé dodrzovani novych pravidel pro transparentnost, nezavislost
a vnitfni rizeni ze strany ratingovych agentur, provedl organ ESMA v prosinci 2011 také své
prvni kontroly na mist€, a prestoze se jedna teprve o prvni krok pti provadéni rezimu dohledu
nad ratingovymi agenturami, stanou se tyto kontroly pravidelnym prvkem nasi dohledové

éinnosti v tomto trznim sektoru.

Jakkoli v§ak byly ratingové agentury dtlezitou oblasti, na kterou se organ ESMA ve svém
uvodnim roce zameéroval, jednalo se jen o soucast Siroké skaly ¢innosti provadénych béhem
roku. K nasim hlavnim tkoliim patrilo reseni takovych otazek, jako jsou navrhovana pravidla
trzniho chovani pro podniky Géastnici se vysokofrekven¢niho obchodovani (HFT) a prodeje
strukturovanych investi¢nich fondi nebo fondt obchodovanych na burze (ETF) a prace
v oblasti politik tykajici se téchto novych pravidel EU, kde musi organ ESMA zajistovat
poradenstvi nebo technické normy. Nékdy se dokonce zdalo, Ze jsme regulaénim organem i
pro zkratky vyskytujici se v ramci pravnich predpisi v oblasti cennych papiri, které s oblibou
pouzivaji oznaceni jako MiFID II, EMIR, SKIPCP, AIFMD a CRA III.

Veérim, zZe béhem roku 2011 dosahl organ ESMA jistého tispéchu pti budovani své poveésti
v oblasti jednoho znaSich klicovych cildi, jmenovité aktivni Géasti na posilovani ochrany
investorti v EU pomoci fady opatfeni zaméfenych na podporu zdravych a odolnych trhii, na
nichz maji investofi informace nutné k pfijimani informovanych investi¢nich rozhodnuti. Za
souc¢asnych podminek na trhu se retailovi investori stile Zenou za nejvy$$imi moznymi
vynosy, coz je vede do neznamych oblasti. V reakei na rostouci oblibu jedné skupiny takovych
produktt vydal organ ESMA prvni varovani investorim v celé EU tykajici se rizik investovani

do produktt v cizich ménach.

Retailovi investofi nejsou jedini, kdo potiebuje ochranu, a proto kdyz loni na podzim vznikly
obavy ohledné€ moznych Géinkd neovérenych zprav a prodejii na kratko, podatilo se organu
ESMA koordinovat a harmonizovat zavedeni zikazl éistych kratkych pozic ve finanénich
institucich na radé evropskych trhti. Kromé toho organ ESMA vydal prohlaseni o spravném
uplatniovani ucetnich pravidel pri feSeni statniho dluhu. Chtél bych také vyuzit této
prilezitosti a osobné podékovat vsem, kdo prispéli k tomu, ze rok 2011 byl pro organ ESMA
uspésny. Dékuji kolegim z vnitrostatnich organt v EU, ktefi jako ¢lenové rady organt
dohledu v této narocné dobé vedli praci organu ESMA. Moji kolegové ze spravni rady si
zasluhuji podékovani za svou peclivost a tsili, které vénuji fungovani organu, vcetné

vypracovani viceletého pracovniho programu, rozpoctu a planu personalnich zdrojt.



V neposledni fadé bych chtél upfimné podeékovat vSem zameéstnancim organu ESMA za
jejich snahu v uplynulém roce a za vynikajici kvalitu jejich prace pri uskutecniovani cilt
ESMA, kterymi jsou zlepSovani ochrany investic a posilovani stabilnich a dobre fungujicich

financ¢nich trhi v EU.
Tésim se na vedeni tohoto stéle se rozristajiciho tymu odhodlanych Evropant.
Steven Maijoor

predseda
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy



Uvodni slovo vykonné feditelky

V loniském roce doslo ke zrizeni nového Evropského organu pro cenné papiry a
trhy. Jsem hrda, Ze jako vykonna reditelka mohu piedlozit zpravu o tomto

dilezitém prvnim roce ¢innosti organu ESMA.

Z¥izovani nového evropského organu muze byt naro¢ny tikol za jakychkoli okolnosti, ale ke
zfizeni orgdnu ESMA doslo v situaci, kdy jednak evropské finanéni trhy prochazely obtiznym
obdobim, a jednak doslo kznaénému néaristu legislativnich iniciativ v nivaznosti na
probihajici finanéni krizi. Kromé toho byla k dispozici jen velmi kratkd doba od koneéného

rozhodnuti o zfizeni orgdnu ESMA a jeho partnerskych evropskych organti dohledu v zari

2010 do skute¢ného prvniho dne éinnosti, kterym byl 1. leden 2011.

V prvnich mésicich byly hlavni ¢innosti navrh a zavadéni provozniho a procesniho zakladu
nového organu vcetné rozhodovacich postupii, vybéru piedsedy a vykonného reditele, jakoz i
prvotnich postupii v oblasti financi a lidskych zdroji. Kromé téchto pocate¢nich spravnich
ukolli orgdn ESMA také presunul své kancelaie na druhy bieh Seiny do nového sidla
v 7. parizském obvodé.

V prvnim roce orgdn ESMA uspésné splnil mnohé ze svych novych tkolt. Hlavnim tkolem
bylo v pfechodném obdobi udrZet vysokou uroven provozni efektivity, aby bylo dosazeno
dtlezitych cili stanovenych v nasem naro¢ném pracovnim programu tykajicich se zajistovani
vystupti v oblasti politiky a zahajeni pfimého dohledu nad ratingovymi agenturami, jakoz i

posilovani ochrany investorti, finan¢ni stability a ¢innosti sblizujicich dohled.

Z hlediska provozniho usporadani organ ESMA na pocatku roku 2011 prevzal 35
zameéstnanci z Evropského vyboru regulatori trhii s cennymi papiry (CESR), ale do konce
roku se tento podet zvySil na celkovych 60 a nabor byl proveden pro vSechny oblasti
organizace. Prichod nového predsedy a mne jakozto vykonné reditelky na jare, resp. v 1été
roku 2011 urychlil restrukturalizaci vnitfni organizace, ktera vedla ke vzniku fady novych
divizi a oddéleni, které odrazely povinnosti organu ESMA, jez mu ukladaji pravni predpisy.
Na podporu nové struktury bylo tfeba jmenovat pracovniky do mnoha klicovych funkei a po
dlouhém a dikladném vybérovém procesu byla pro vedeni novych oblasti vybrana rada
vysoce kvalifikovanych a velmi kvalitnich uchazeci, ktefi difive ptsobili ve statni sprave,
mezinarodnich organizacich, regulacnich organech a vsoukromém sektoru. To nasi
organizaci od podzimu dalo silnou Fidici strukturu a podpofilo to jeji schopnost plnit své

povinnosti.



Jako agentura EU musi orgdn ESMA zajistit, aby se jeho postupy tykajici se financi, vefejnych
zakazek a jinych spravnich oblasti fidily pfisnymi pravidly, ktera stanovi pravni predpisy EU.
Organizace aspésné zavedla ucetni systém EU (ABAC) a prepracovala své stavajici interni
postupy tak, aby zajistila soulad s témito novymi pravidly. Prvni roéni tcetni zdvérka organu
ESMA za rok 2011, ktera je k dispozici v priloze B této zpravy, ukazuje, Ze nase vydaje za rok
2011 byly 0 20 % nizsi, nez stanovil rozpocet, coz je v prvnim obdobi ¢innosti nového subjektu
EU dobry vysledek. Oblasti, ve které naSe ¢innost zaostala za planem, byly informacéni
technologie, kde zpozdéni znac¢né ¢asti legislativniho programu ¢innosti znamenalo, Ze v roce

2011 bylo mozné zah4jit méné projektli, nez bylo ptivodné planovano.

Chtéla bych se pripojit k Stevenovi a k jeho podékovani vS§em zaméstnanciim organu ESMA
za tvrdou praci, odhodlani a za jejich mimoradny individualni a kolektivni pfinos pro ispésny
prvni rok orgdnu ESMA. Obzvlasté bych chtéla podékovat tém, ktefi béhem piechodného
obdobi tak usilovné pracovali na budovani nové organizace a byli svédky jejiho riistu béhem
roku 2011. Moje zvlastni podékovani si zaslouzi Carlo Comporti, ktery z organu ESMA odesel

na konci roku 2011, ale ke ziizovani organizace vyznamné piispél.

Verena Ross
vykonna reditelka
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy



Ulohy a cile organu ESMA

Poslanim organu ESMA je posilit ochranu investorti a podporovat stabilni a dobie fungujici
finan¢ni trhy v Evropské unii (EU). Jako nezavisl4 instituce organ ESMA tohoto cile dosahuje
tak, ze vypracovava jednotny soubor pravidel pro finané¢ni trhy v EU a zajistuje jeho diisledné
uplatiiovani v celé EU. Organ ESMA prispiva k regulaci podnik poskytujicich finanéni sluzby
s celoevropskym dosahem, a to bud’ prostrednictvim primého dohledu, nebo prostrednictvim

aktivni koordinace ¢innosti vnitrostatniho dohledu.

Organizaé¢ni charakteristiky organu ESMA
Nasledujicich Sest charakteristik popisuje orgdn ESMA a zptisob, jakym plni své poslani a

cile:

e evropsky: pri plnéni svych kol jedna organ ESMA v zajmu EU. Organizace odrazi
rozmanitost EU;

e mnezavisly: orgdn ESMA je nezavisly na organech EU, vnitrostatnich orginech a
ucastnicich finanéniho trhu;

¢ spolupracujici: orgdn ESMA spolu s vnitrostatnimi organy tvori sit organii dohledu
nad finan¢nimi trhy v EU. Spolupracuje se v§emi prislusnymi evropskymi institucemi,
véetné Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), Evropského organu pro
pojistovnictvi a zameéstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropské rady pro
systémova rizika (ESRB), a s regulatory mimo EU;

e odpovédny: rozhodovani orgdnu ESMA je transparentni a orgidn vici svym
zadastnénym subjektim jedna oteviené a podporuje tcast vSech zainteresovanych
stran. Organizace je odpovédna Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Evropské
komisi a Sirsi verejnosti;

¢ profesionalni: orgin ESMA usiluje o vynikajici odbornou uroven, a proto
zaméstnava vysoce kvalitni zameéstnance s dtkladnou technickou odbornosti,
znalostmi a zkuSenostmi v oblasti finan¢nich trhé a dodrZuje fadnou praxi a postupy
a

o efektivni: organ ESMA vyziva své zdroje u¢inné s cilem maximalizovat sviij dopad

pri podpore ochrany investort a stabilnich a dobte fungujicich trhi v EU.



Sprava organu ESMA
Spravu organu ESMA zajistuji dva hlavni rozhodovaci organy: rada orgéani dohledu a spravni

rada. Organ ESMA méa predsedu zaméstnaného na plny avazek, Stevena Maijoora, a
vykonnou feditelku, Verenu Rossovou. Predseda i vykonna reditelka sidli v prostorach
organu ESMA v Parizi, jejich funkéni obdobi ¢ini pét let a miiZze byt jednou prodlouzeno.
Predseda odpovida za pripravu prace rady organti dohledu a predseda zasedanim rady

organi dohledu i spravni rady. Rovnéz zastupuje organ ESMA navenek.

Vykonna reditelka je odpovédna za kazdodenni fizeni organu vcetné personalnich otazek, za
pripravu a provadéni roéniho pracovniho programu, za vypracovani predbézného navrhu

rozpoctu organu a pripravu ¢innosti spravni rady.

Rada organt dohledu ESMA

Rada organt dohledu se sklada zvedoucich predstaviteld 27 wvnitrostatnich organ,
s pozorovateli z Evropské komise, orgdnii EBA a EIOPA a Evropské rady pro systémova
rizika. Kromé toho byly do role stalych pozorovateli ptrizvdny Norsko, Island a
Lichtenstejnsko'. Rada vede c¢innost organu ESMA a ma rozhodovaci odpovédnost ve véci
prijimani stanovisek orgdnu ESMA, obecnych pokynii a doporuéeni, prijimani rozhodnuti a

vydavani technickych norem a poskytovani poradenstvi pro organy EU.

Cleny rady a shrnuti jejich zasedani lze nalézt na internetovych strankach organu ESMA:

www.esma.europa.eu/bos.

Spravni rada organu ESMA

Spravni radu tvori Sest ¢lenti zvolenych z rady organti dohledu jejimi éleny. Steven Maijoor,
predseda organu ESMA, je také ¢lenem spravni rady, které predsedi. Vykonna reditelka a
zastupce Evropské komise (EK) se téastni jako ¢lenové bez hlasovaciho prava (vyjma toho, ze

EK ma hlasovaci pravo v rozpoctovych zaleZitostech).

Hlavni tlohou spravni rady je zamérovat se na otazky fizeni organu, naptiklad na piipravu

viceletého pracovniho programu, rozpocet a personalni zdroje.

1 Lichtenstejnsky organ pro finanéni trh podal k organu ESMA Zadost poté, co lichtenstejnsky parlament
prijal zakon o zméné zakona o organu pro finanéni trh, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2011. Zakon
o organu pro finanéni trh tvofi pravni rdmec spoluprace a vymeény informaci mezi organem pro finanéni
trh a jeho zahraniénimi protistranami. Zakon o organu pro finanéni trh podstatné€ zménil mechanismy
pomoci, kterou miiZe organ pro finanéni trh nabidnout za t¢elem dodrZzovani mezinarodnich norem
v oblasti dohledové spoluprace a vymeény informaci, naptiklad mnohostranného memoranda o
porozuméni s orgdnem ESMA a pravnich predpist EU.
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Cleny rady a shrnuti jejich zasedani lze nalézt na webocvych strankach organu ESMA:

www.esma.europa.eu/mb.

Skupina subjekti puisobicich v oblasti cennych papirt a trht pri organu ESMA

Podle zakladajictho narizeni organu ESMA byla na podporu konzultaci se subjekty
pusobicimi v oblastech souvisejicich stkoly organu ESMA ziizena skupina subjekti
pusobicich v oblasti cennych papirt a trhti. Organ ESMA je povinen konzultovat se skupinou
své navrhy obecnych pokyni a technické normy. Tricet ¢lent skupiny se poprvé seslo
v ¢ervenci 2011 a bylo organem ESMA jmenovano na dobu dvou a pil roku po verejné vyzve
k vyjadreni zajmu. Tito ¢lenové zastupuji ucastniky finanéniho trhu a jejich zaméstnance,

spottebitele a jiné retailové uzivatele financnich sluzeb a malé a stredni podniky.

Vroce 2011 skupina zvolila svym predsedou Guillauma Prache, zastupce spottebiteli.
Napomocni mu jsou spole¢ni mistopredsedové Peter de Proft, zastupce uzivatelti finan¢nich
sluzeb, a Judith Hardtova, zastupkyné tucastniki finanéniho trhu. Skupina v roce 2011
usporadala tfi plenarni zasedadni a shrnuti jejich zasedani lze nalézt na této adrese:

WWWw.esma.europa.eu/smsg.

Cile organu ESMA

Radna a efektivni regulace trhii s cennymi papiry je klicem pro riist, integritu a Gé¢innost
finanénich trht a ekonomiky Evropské unie. Efektivni regulace je nepostradatelnym
faktorem pfi zajiStovani a udrzovani dGvéry mezi Gcastniky trhu. S cilem podporit tyto
podminky byl organ ESMA zfizen jako nezavisly organ v EU, ktery ma zleps$it harmonizaci

pravidel i postupti dohledu.

Aby dosahl harmonizovanych pravidel a jejich provadeéni v celé Unii, slouzi organ ESMA jako
normalizaéni subjekt v oblasti pravnich predpisii tykajicich se cennych papirti a poskytuje
technické poradenstvi, je-li k tomu zmocnén Komisi. Zastava téz diilezitou tlohu v pfimém
dohledu nad finanénimi aktéry s celoevropskym dosahem, jako jsou nyni ratingové agentury

nebo v budoucnosti registry obchodnich tdaj.

Vyro¢ni zprava organu ESMA je dileZitym nastrojem pfi zajisfovani odpovédnosti ve véci
vysledkli organu v porovnani s jeho cili a roénim pracovnim programem. S cilem usnadnit
pochopeni tlohy organu ESMA bylo stanoveno Sest cilii, k nimZ jeho prace prispiva, a to

jmenovité:
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Dohled

Primé dohledové pravomoci orgdnu ESMA se v soucasné dobé zamétuji na jedinou skupinu
ucastnikt finanénich trhti, konkrétné€ na ratingové agentury. Od 1. ¢ervence 2011 je organ
ESMA odpovédnym subjektem, pokud jde o registraci ratingovych agentur a dohled nad nimi
v Evropské unii. Kromé toho nova natizeni EU doplnila do mandétu organu ESMA budouci

primé dohledové pravomoci tykajici se registrti obchodnich adaja.

Pti provadéni dohledu nad tcastniky finanéniho trhu s dosahem v celé Evropské unii, které
mohou mit dopad na integritu financénich trhi EU, orgdn ESMA pfispivd k fadnym a

bezpeénym finan¢nim trhiim, a tim podporuje ochranu investord.

Jednotny soubor pravidel

Ve své tloze normalizaéniho subjektu organ ESMA pracuje na vytvoreni harmonizovanych
regulaénich technickych norem vrtznych oblastech regulace cennych papiri. Pripravou
téchto norem organ ESMA prispivA k budovani jednotného souboru pravidel EU
pouzitelného na vSechny tucastniky trhu a kvytvareni rovnych podminek vcelé Unii.
Jednotny soubor pravidel podpoii zvySeni kvality a jednotnosti vnitrostatniho dohledu,
zlepsenou a diislednou ochranu investort v celé Unii a posilenou kontrolu nad skupinami

plsobicimi preshranic¢né.

Sblizovani

Organ ESMA byl zfizen s cilem pomoci podporovat sblizovani v oblasti dohledu, a tim
snizovat regulatorni arbitrdz vyplyvajici z odlisSnych postuptt dohledu, jelikoZ ty mohou
ohrozit nejen integritu, G¢innost a fadné fungovani trhi, ale v koneéném disledku i finanéni

stabilitu.

Aby podporil spravedlivé a vyvazené postupy dohledu, provadi organ ESMA srovnavaci
hodnoceni stavajicich pravnich predpisii EU v oblasti regulace cennych papirti. Kromé toho
mé orgdn ESMA fadu nastrojii, kterymi dosahuje sblizovani regulace, véetné vydavani

stanovisek a v krajnim pripad€ postupu pti poruseni prava Unie.

Cilem organu je vyuzit své prace v oblasti sbliZovani i k motivaci svych ¢innosti v jinych
oblastech pracovniho programu, vcetné zlepSovani jednotného souboru pravidel
prostirednictvim vydavani obecnych pokynii a doporuceni v oblastech, kde existuji rozdily pri
uplatiovani, a prostrednictvim poradenstvi Komisi tykajiciho se oblasti, které pripadné

vyzaduji revidované pravni predpisy pro sladéni postuptt dohledu.
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Ochrana investora

Narizeni, kterym byl zfizen organ ESMA, prisoudilo organu vedouci ulohu pfi prosazovani
prihlednosti, jednoduchosti a spravedlivych podminek na trzich scennymi papiry pro
spottebitele finanénich produkti ¢i sluzeb. S cilem zajistit, aby méli investofi stejnou Groven
ochrany bez ohledu na misto prodeje nebo prodavany produkt, orgin ESMA shromazduje a
analyzuje spottebitelské trendy a podava o nich zpravy, pticemz podporuje iniciativy v oblasti
finanéni gramotnosti i vzdélavani a prispivd ke zlepSovani spoleénych pravidel pro

zverejniovani udaji.

Je dtlezité, aby orgdn ESMA sledoval nové i stavajici finan¢ni éinnosti, protoZe tak bude moci
posoudit, zda pfijmout obecné pokyny a doporuéeni s cilem podporit bezpeéné a odolné trhy

s cennymi papiry, a bude moci zajistit zlepSovani ochrany investort v celé Unii.

Pokud organ ESMA zjisti produkty, které mohou svou podstatou predstavovat zavazné
ohroZeni investorli, zvazi vydani varovani. Jestlize soucasné legislativni navrhy vstoupi
v platnost, bude organ ESMA moci v krajnim pripadé docasné zakazat urcité produkty.
V ramei své ¢innosti v této oblasti se orgain ESMA bude zamérovat na zajiStovani toho, aby
finan¢ni informace poskytované tucastniky trhu investorim byly jasné, srozumitelné a

v souladu se stavajicimi pravidly.

Financ¢ni stabilita

Aby mohl organ ESMA prispivat k zajisténi finané¢ni stability trhli s cennymi papiry v EU, je
naprosto nezbytné, aby soustavné analyzoval trendy a v ¢asné fazi identifikoval mozna rizika
a slab4 mista na mikroobezietnostni Grovni v mezinarodnim méfitku a napti¢ odvétvimi. Aby
toho dosahl, bude orgdn ESMA provadét ekonomické analyzy evropskych trhii s cennymi

papiry a modelovat dopad potencialniho vyvoje trhti.

Organ ESMA bude pravidelné a v pripadé nutnosti i v jednotlivych konkrétnich pripadech o
svych zjisténich informovat ostatni instituce v rdmci evropského systému orgéanii finan¢niho
dohledu, ostatni evropské organy dohledu a Evropskou radu pro systémova rizika. Seskupeni
mikroobezietnostnich tdajii shromazdénych na tdrovni dohledu je klicem k identifikaci
nartstu moznych rizik na makrotrovni pro hospodarstvi jako celek. Proto bude zasadni
pravidelné informovat vSechny pottebné subjekty rozhodovani, na Grovni EU vcetné Vyboru
pro finanéni sluzby (FSC) a diskusniho stolu pro finanéni stabilitu poradaného
Hospodarskym a finanénim vyborem (EFC-FST), kterym bude organ ESMA zasilat své

pravidelné zpravy.
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Organizaéni usporadani

Aby mohl orgdn ESMA plnit své éetné tikoly normalizaéniho subjektu a organu dohledu, musi
jako agentura EU pracovat efektivné a ucinné, protozZe je povinen dodrzovat plny rozsah
pravidel a postuptt EU. Orgdn ESMA se snazi byt transparentni a odpovédnou organizaci a
tato vyrocéni zprava je dtlezitym nastrojem pri vysvétlovani toho, jak organ ESMA tyto cile

napliiuje, a prokazuje jeho odpovédnost vii¢i orgadniim EU a verejnosti obecné.
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ESMA o jeden rok dale — témata, akoly a aspéchy

Prvni rok ¢innosti organu ESMA se vyznacoval tiremi hlavnimi motivaé¢nimi prvky: dale se vyvijejici
reakei na financéni krizi, pokracovinim programu regula¢ni zmény a provadénim dohledu nad
ratingovymi agenturami. Na pozadi obtizné situace na trzich pfevzal orgdin ESMA svou kli¢ovou
koordina¢ni dlohu v dohledu nad trhy v EU, ktera zahrnovala aktivni sledovani vyvoje a rizik a
koordinaci krokti vnitrostatnich prislusnych organt, zejména pokud jde o prodeje na kratko, finan¢ni

vykaznictvi, trzni mikrostruktury a ztctovani a vyporadani obchoda.

Organ ESMA se také rychle ujal své tlohy normaliza¢niho subjektu EU pro trhy s cennymi papiry,
pokud jde o vSechny nové nebo v brzké dobé revidované pravni piredpisy. Ty se zabyvaly trhy (smérnice
MiFID), jejich infrastrukturou (natizeni o infrastruktuie evropskych trhi), transparentnosti (smérnice
o transparentnosti, smérnice o prospektu cennych papirti, standardy IFRS) a fadnym fungovanim
(prodeje na kratko, smérnice o zneuzivani trhu), pravidly pro Gcastniky finan¢niho trhu, naptiklad
ratingové agentury (narizeni o ratingovych agenturach II a III) a investi¢ni fondy (SKIPCP, smérnice o

spravcich alternativnich investi¢nich fond).

Organ ESMA se nadale snazil usnadnovat sdileni zkuSenosti a osvédcenych postupli mezi
vnitrostatnimi organy dohledu, zejména v oblasti dohledu nad trhy, ale také v oblastech, jako jsou
prospekty cennych papirti a nabidky prevzeti. Orgain ESMA navazal pevné a Gspésné pracovni vztahy
s ostatnimi evropskymi organy dohledu, a to jak na dvoustranné tdrovni, tak prostfednictvim

spole¢ného vyboru, a s Evropskou radou pro systémova rizika.

Zaméreni na dohled na ratingovymi agenturami a souvisejici politiku a
ochranu investori

V otazce hlavniho regula¢niho cile orgdnu ESMA, ktery spo¢iva v budovani fadného dohledu
nad acastniky trhu v celé EU, bylo brzy dosaZzeno pokroku, kdyZ se organ v ¢ervenci 2011 stal
jedinym organem dohledu nad ratingovymi agenturami v Evropé. Organ spolu
s vnitrostatnimi organy dohledu do konce roku zaregistroval celkem patnéct ratingovych
agentur, véetné klicovych aktéri, jako jsou DBRS, Fitch, Moody’s a Standard & Poor’s. Po
jejich registraci provedl orgdn ESMA na konci roku 2011 prvni kontroly na misté, jejichz
cilem bylo zkoumat, zda ratingové agentury dodrzuji pozadavky stanovené v nafizeni o

ratingovych agenturach.

Velka c¢ast zdroji organu ESMA byla vénovana novému vyvoji politik v oblasti pozadavki na
obchodovani podle smérnice MiFID, kdy organ ESMA posuzoval soulad tfi novych navrhi na
prominuti pozadavki na transparentnost pred uzavienim obchodu podle smérnice MiFID,
zverejnil své konecné stanovisko k automatizovanému vysokofrekvencnimu obchodovani

(HFT) a pokracoval ve své praci tykajici se komodit a vSech aspektil probihajiciho procesu
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prezkumu smérnice MiFID. Pokud jde o problematiku tykajici se doby po uzavieni obchodu,
organ ESMA na zakladé regula¢niho planu, ktery stanovila skupina G20, provedl pripravné
prace na navrhovanych technickych normach pro regulaci OTC derivatd, tustrednich
zOcétovacich protistran a registrii obchodnich ddaji (natizeni o infrastruktute evropskych
trhit — EMIR). V odvétvi spravy fondi organ ESMA na zakladé klicovych smérnic o SKIPCP a
o spravcich alternativnich investi¢nich fondG vypracoval podrobna pravidla pro spravce
alternativnich investicnich fond@, pripravil praktickd opatfeni pro pozdé€jsi provadéni
smérnice SKIPCP IV a zacal zkoumat otdzku fondi obchodovanych na burze a
strukturovanych SKIPCP s cilem zajistit, aby pro vSechny fondy existovala stejnid taroven

ochrany investort a transparentnosti produkt.

Dalsim dtlezitym tématem v programu c¢innosti orgdnu ESMA vroce 2011 bylo zajisténi
spravné durovneé transparentnosti prostrednictvim vysoce kvalitnich informaci. Znamenalo to
sledovat a prosazovat stanovisko orgadnu ktéto problematice ve vztahu ke komunité
mezinarodniho finanéniho vykaznictvi a mezinarodnim normaliza¢nim orgdntim. P¥i plnéni
této tlohy organ ESMA prispél k rozvoji Mezinarodnich standardt dcéetniho vykaznictvi
(IFRS) a vydal stanoviska k problematice tykajici se tc¢etnictvi, napiiklad uplatiovani IFRS

pii feseni statniho dluhu.

Vedle této dulezité politické tlohy organ ESMA pokracoval ve své praci pri sdileni zkuSenosti
a podpore diskusi mezi vnitrostaitnimi orgidny dohledu na téma dohledu nad trhem a
zalezitosti tykajicich se smérnic o prospektu cennych papirii a transparentnosti, nabidek
prevzeti atd. Organ ESMA také pokrocil ve své spole¢né praci s ostatnimi evropskymi organy

dohledu a s Evropskou radou pro systémova rizika.

Vedle posilovani ochrany finan¢nich spottebiteli prostiednictvim dodateénych pravidel a
pozadavki na zprostfedkovatele a spravce fond organ ESMA vydal i své prvni celoevropské
varovani urcené investoriim ve véci konkrétniho produktu, které se tykalo cizich mén. Jeho
ucelem bylo varovat a informovat investory o rizicich, kterd takové produkty mohou

obsahovat.

ESMA jako agentura EU

Kromeé toho, Ze se sousttedil na svou tlohu v oblasti politiky a dohledu, rozvijel orgdn ESMA i
svou vnitfni organizaci. Tato ¢innost zahrnovala zakladni a provadéci pravidla a postupy,
které mély umoznit, aby sprava organu ESMA radné fungovala a plnila své povinnosti dle
zaméru v zakladajicim nafizeni. K obsazenym oblastem patrily finance, lidské zdroje,

informacni systémy (IT) a logistika.
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Organ ESMA navrhl a provedl sva organiza¢ni pravidla a postupy s cilem sladit je
s pozadavky EU — naptiklad pravidla pro vefejné zakazky, platby a nabor. Spolu s dalsim
budovanim jeho infrastruktury tyto postupy podporily rist orgdnu ESMA z 35 zaméstnancii
vlednu 2011 na 100 zaméstnancii na konci roku 2012. Prichod nového predsedy a vykonné
feditelky na jare, resp. v1été roku 2011 urychlil restrukturalizaci vnitini organizace, ktera
vedla ke vzniku fady novych divizi a oddéleni, které odraZely povinnosti orgdnu ESMA

stanovené pravnimi predpisy.

Organ ESMA v prvnich n€kolika mésicich své c¢innosti tspésné zavedl tcetni systém EU
(ABAC) a vytvoril potfebné finanéni postupy, aby mohl dodrzovat pravidla EU pfi planovani
budoucich vydaji a provadéni plateb. Aby mohl orgdin ESMA pracovat, musi byt také
provedeny postupy pro zad4vani verejnych zakazek a pri jakémkoli vybéru zhotovitel musi

byt dodrzovany prisné a transparentni procesy.

V poloviné roku 2011 organ ESMA prestéhoval své kancelafe v Parizi do nového sidla na
adrese Rue de Grenelle 103. St€hovani bylo nutné, aby bylo mozné umistit rostouci pocet
zaméstnanci, ale také zvySit pocet zasedacich mistnosti pro setkani s vnitrostatnimi
prislusSnymi orgdny a externimi subjekty, napfiklad pro oteviend slySeni. Stéhovani
predstavovalo pro mladou organizaci, jakou organ ESMA je, naro¢ny logisticky tkol,

probéhlo vSak bez jakéhokoli naruseni provozu.

Kazdodenni logistické problémy rychle rostouci organizace byly znacné, zvlasté pokud jde o
informacni technologie. Kromé toho organ ESMA nadale provozoval databazi EU pro zpravy
o transakcich a vyvinul uspésné IT TeSeni pro zvefejiiovani historickych ratingovych
hodnoceni vydanych ratingovymi agenturami. Pokrok v fadé dal$ich IT projekti byl oproti
oc¢ekavanim pomalejsi v disledku znacénych prodleni legislativnich procest, napiiklad
v oblasti OTC derivatt.
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