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I. Zakres
Kto?

1.  Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do wszystkich wlasciwych organéw panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (UE), ktore zajmuja sie nadzorem nad informacjami finansowymi zgodnie z
dyrektywa w sprawie przejrzystosci. Wytyczne zostaly réwniez opracowane w taki sposob, by mogly
mie¢ zastosowanie do wlasciwych organow z panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) niebedacych panstwami czlonkowskimi UE w stopniu, w jakim przepisy
dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci maja zastosowanie w tych panistwach.

Co?

2. Niniejsze wytyczne nalezy stosowaé w kontekScie nadzoru nad informacjami finansowymi zgodnie z
dyrektywa w sprawie przejrzystoSci, aby zagwarantowac, ze informacje finansowe zawarte w
zharmonizowanych dokumentach przekazanych przez emitentdéw, ktérych papiery wartoSciowe
zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, speliaja wymagania ustanowione w
dyrektywie w sprawie przejrzystoSci.

3. Informacje te obejmuja informacje finansowe przekazane przez emitentéw notowanych na rynku
regulowanym, ktérzy podlegaja przepisom dyrektywy w sprawie przejrzystoSci, zgodnie z
przepisami tej dyrektywy. W stosownych przypadkach takie informacje moga réwniez obejmowac
informacje finansowe przekazywane przez emitentéw z panstw trzecich, ktorzy stosuja ramy
sprawozdawczo$ci finansowej uznane za ré6wnowazne z MSSF zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
nr 1569/2007.

4. Wlasciwe organy i inne odpowiednie podmioty moga stosowac te wytyczne rowniez w konteksScie
nadzoru nad informacja finansowa w oparciu o inne wymagania, do ktorych przestrzegania
emitenci sa zobowigzani na mocy prawa krajowego.

Kiedy?

5. Niniejsze wytyczne wejda w zycie po uplywie dwoch miesiecy od daty ich opublikowania na stronie
internetowej ESMA we wszystkich jezykach urzedowych UE.

II. Odeslania i definicje

Odestlania do przepiséw prawnych

Dyrektywa o rachunkowosci Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i
powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek,
zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i
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83/349/EWG!

Dyrektywa w sprawie Dyrektywa Rady 91/674/EWG w sprawie rocznych i
rocznych sprawozdaniach skonsolidowanych  sprawozdann  finansowych  zakladow
finansowych zaktadéw ubezpieczen
ubezpieczen
Dyrektywa w sprawie Dyrektywa Rady 86/635/EWG w sprawie rocznych i
sprawozdan finansowych skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych
bankoéw 1 innych instytucji instytucji finansowych
finansowych
Rozporzqdzenie w sprawie Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
stosowania Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
miedzynarodowych stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowoéci

standardow rachunkowosci

Rozporzqdzenie ustanawiajgce Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

ESMA 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych), zmiany decyzji nr
716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE

Dyrektywa w sprawie rynkéw  Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z

instrumentéw finansowych lub ~ dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw

MiFID finansowych zmieniajagca dyrektywe Rady 85/611/EWG i
93/6/EWG i  dyrektywe 2000/12/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz wuchylajaca dyrektywe Rady
93/22/EWG?

Dyrektywa w sprawie Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z

przejrzystosci dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogbéw
dotyczacych przejrzysto$ci informacji o emitentach, ktérych
papiery wartoéciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku
regulowanym oraz zmieniajgca dyrektywe 2001/34/WE3

1 Dyrektywa o rachunkowosci i dyrektywa w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych zostaly uchylone przez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG. Zgodnie z
przepisami dyrektywy 2013/34/UE odestania do dyrektywy o rachunkowosci nalezy rozumie¢ jako odeslania do tej dyrektywy
zgodnie z tabela korelacji przedstawiona w zalaczniku VII. Do momentu zakoniczenia transpozycji dyrektywy 2013/34/UE (20 lipca
2015 r.) wszystkie odestania przedstawione w niniejszych wytycznych mozna w dalszym ciagu interpretowaé zgodnie z przepisami
dyrektywy o rachunkowosci.

2 Dyrektywa w sprawie rynkow instrumentéw finansowych lub MiFID zostanie uchylona w dniu 3 stycznia 2017 r. dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow finansowych. Poczawszy od
tej daty odeslania do MiFID nalezy rozumie¢ jako odeslania do dyrektywy 2014/65/UE lub do rozporzadzenia (UE) nr 600/2014
zgodnie z tabela korelacji przedstawiona w zalaczniku IV do dyrektywy 2014/65/UE.

3 Ostatnio zmieniona dyrektywa 2013/50/UE. Odpowiednio, do momentu zakoniczenia transpozycji dyrektywy 2013/50/UE
odestania do dyrektywy w sprawie przejrzystosci nalezy interpretowac zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed wejsciem w zycie
zmian wprowadzonych na mocy dyrektywy 2013/50/UE.



Skroéty
CESR

EOG
EECS
UE
ESMA
GAAP
RMSR
MSSF
KI MSSF

Definicje

Komitet Europejskich Regulator6w Rynku Papieréw
Warto$ciowych

Europejski Obszar Gospodarczy

Spotkania Koordynacyjne Europejskich Organ6w Nadzoru
Unia Europejska

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych
Ogolnie przyjete zasady rachunkowosci

Rada Miedzynarodowych Standard6w Rachunkowo$ci
Miedzynarodowe standardy sprawozdawczo$ci finansowej
Komitet ds. Interpretacji miedzynarodowych standardow
sprawozdawczo$ci finansowej

Jezeli nie okre$lono inaczej, terminy stosowane i zdefiniowane w dyrektywie w sprawie
przejrzystoéci maja takie samo znaczenie w niniejszych wytycznych. Do celéow referencyjnych
ponizej przywolano niektére terminy zdefiniowane w dyrektywie w sprawie przejrzystosci.
Ponadto stosuje sie nastepujace definicje, odestania do przepiséw prawnych i skroty:

Dyrektywy o rachunkowosci

Nota (informacja) korygujqca

Nadzor nad informacjq
finansowq

Organ nadzoru/europejski
organ nadzoru

Sprawozdania finansowe

Dyrektywy o rachunkowo$ci oznaczajg dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych, dyrektywe Rady
91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zakladéw ubezpieczen oraz
dyrektywe Rady 86/635/EWG w sprawie rocznych i
skonsolidowanych sprawozdan bankéw i innych instytucji
finansowych

Wydanie przez organ nadzoru lub emitenta, z inicjatywy lub na
zadanie organu nadzoru noty (informacji) podajacej do
wiadomoéci publicznej fakt wystapienia istotnej
nieprawidlowo$ci w odniesieniu do okre§lonej pozycji
(okre§lonych pozycji), ktére zostaly przedstawione w juz
opublikowanych informacjach finansowych oraz zawierajacej
skorygowane informacje, chyba ze zawarcie takich informacji
byloby niewykonalne w praktyce

Analiza zgodnoéci informacji finansowych z odpowiednimi
ramami  sprawozdawczoéci  finansowej, podejmowanie
odpowiednich $rodkow w przypadku wykrycia naruszen w
trakcie procesu nadzoru zgodnie z przepisami ustanowionymi
w dyrektywie w sprawie przejrzysto$ci i podejmowanie innych
srodkow, ktore sa odpowiednie dla celow nadzoru

Wlasciwe organy lub podmioty dzialajace w ich imieniu w EOG
zgodnie z przepisami ustanowionymi w dyrektywie w sprawie
przejrzystosci

Roczne i $rédroczne sprawozdania finansowe przygotowane



Emitent

Dokumenty zharmonizowane

Macierzyste panstwo
cztonkowskie

Przyjmujqce paristwo
czlonkowskie

Podmiot gospodarczy

Rynek regulowany

Informacje regulowane

zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczosci finansowej
zdefiniowanymi ponizej

Definicja emitenta odpowiada definicji przedstawionej w art. 2
ust. 1 lit. d) dyrektywy w sprawie przejrzystoéci, przy czym za
emitent6w nie uznaje sie ,,0s6b fizycznych”

Dokumenty podlegajace wymogowi publikacji zgodnie =z
dyrektywa w sprawie przejrzystosci

Definicja macierzystego panstwa czlonkowskiego odpowiada
definicji przedstawionej w art. 2 ust. 1 lit. i) dyrektywy w
sprawie przejrzystosci

Definicja przyjmujacego panstwa czlonkowskiego odpowiada
definicji przedstawionej w art. 2 ust. 1 lit. j) dyrektywy w
sprawie przejrzystosci

Definicja podmiotu gospodarczego odpowiada definicji
przedstawionej w art. 4 ust. 1 pkt 13 dyrektywy MiFID

Definicja  rynku  regulowanego odpowiada  definicji
przedstawionej w art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy MiFID

Definicja informacji regulowanych odpowiada definicji
przedstawionej w dyrektywie w sprawie przejrzystosci i oznacza
wszelkie informacje, ktére emitent lub jakakolwiek inna osoba,
ktéora zwraca sie z wnioskiem o dopuszczenie papierow
wartoSciowych do obrotu na rynku regulowanym bez zgody
emitenta, zobowigzana jest ujawni¢ zgodnie z dyrektywg w
sprawie przejrzystosci, art. 6 dyrektywy 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w
sprawie wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na
rynku (naduzy¢ na rynku)4 lub zgodnie z przepisami
ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi panstwa
czlonkowskiego przyjetymi na mocy art. 3 ust. 1 dyrektywy w
sprawie przejrzystosci

4 Dyrektywa 2003/6/WE zostanie uchylona w dniu 3 lipca 2016 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. Poczawszy od tej daty odestania do MiFID nalezy rozumie¢ jako odestania do rozporzadzenia
(UE) nr 596/2014 zgodnie z tabela korelacji przedstawiona w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 596/2014.



Odpowiednie ramy MSSF i ramy sprawozdawczoSci finansowej uznane za
sprawozdawczosci finansowej rownowazne z MSSF zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1569/20075, a takze ogo6lnie przyjete krajowe zasady
rachunkowosci (krajowe GAAP) stosowane w EOG. Za
odpowiednie ramy sprawozdawczoSci finansowej uznaje sie
rowniez wymagania dotyczace sprawozdan z dzialalno$ci
ustanowione w dyrektywie w sprawie rocznych sprawozdan

finansowych.
Analiza informacji Ocena caloSci informacji finansowych w celu wskazania
finansowych o kwestii/obszaro6w wymagajacych dalszej analizy oraz ocena
nieograniczonym zakresie zgodno$ci informacji finansowych z odpowiednimi ramami
sprawozdawczo$ci finansowej
Analiza informacji Ocena wcze$niej wybranych kwestii przedstawionych w
finansowych pod okreslonym informacjach finansowych oraz ocena zgodnoéci tych kwestii z
kqtem odpowiednimi ramami sprawozdawczoSci finansowej

Cel

ESMA, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia ustanawiajacego ESMA, moze wydawaé wytyczne
dotyczace aktéw wymienionych w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego ESMA,
uwzgledniajac dyrektywe w sprawie przejrzystoéci, w celu ustanowienia sp6jnych, wydajnych i
skutecznych praktyk nadzorczych w odniesieniu do tych aktéw oraz w celu zapewnienia ich
wspoélnego, jednolitego i spdjnego stosowania. ESMA stwierdza, ze niniejsze wytyczne stuza
realizacji przywolanych powyzej celow, opierajac sie w szczegélno$ci na lezacych u podstaw
dyrektywy w sprawie przejrzystoSci celach stuzacych zapewnieniu skutecznego i spdjnego nadzoru
oraz na przepisach zobowigzujacych wlasciwe organy do dysponowania zdolnoscia do
weryfikowania zgodnosci informacji finansowych publikowanych zgodnie z dyrektywa w sprawie
przejrzystoéci z odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci.

Sciélej rzecz biorac, celem niniejszych wytycznych jest ustanowienie spojnych, wydajnych i
skutecznych praktyk nadzorczych w celu zapewnienia wspdlnego, jednolitego i spdjnego
stosowania prawa Unii wspierajacego wspoélne podejécie, o ktorym mowa w 16 punkcie wstepu do
rozporzadzenia w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowo$ci, do
nadzoru nad informacjami finansowymi zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie przejrzystosci
w celu ustanowienia wlaéciwego, rygorystycznego systemu przyczyniajacego sie do zwiekszenia
poziomu zaufania inwestoré6w do rynkéw finansowych i umozliwiajacego unikniecia arbitrazu
regulacyjnego. W niniejszych wytycznych, ktoére zostaly sporzadzone zgodnie z odpowiednimi
zasadami, zawarto definicje nadzoru nad informacja finansowg i okre$lono zakres tego nadzoru
zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie przejrzystosci, wskazano wlasciwoéci, jakimi powinny

5 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1569/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajace zgodnie z dyrektywami 2003/71/WE i
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady mechanizm ustalenia réwnowazno$ci standardéw rachunkowosci stosowanych
przez emitentéw papieré6w warto$ciowych z krajow trzecich, zmienione rozporzadzeniem delegowanym Komisji nr 310/2012 z dnia
21 grudnia 2011 T.



Iv.

V.

cechowa¢ sie organy nadzoru, opisano techniki wyboru, ktére nalezy stosowaé, jak rowniez inne
elementy metodyki nadzoru, wskazano rodzaje dzialahh w zakresie nadzoru, ktére organy nadzoru
powinny podejmowaé, oraz wyjasniono, w jaki spos6b ESMA koordynuje dzialania w zakresie
nadzoru.

Obowiazki w zakresie zgodnosci i powiadamiania

10.

Status niniejszych wytycznych

Niniejszy dokument zawiera skierowane do wlasciwych organéw wytyczne wydane na podstawie
art. 16 rozporzadzenia ustanawiajgcego ESMA. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia
ustanawiajacego ESMA wlasciwe organy dokladaja wszelkich staran, aby zastosowaé sie do ich
tresci.

Wilasciwe organy, do ktorych skierowane sa niniejsze wytyczne, powinny zastosowac sie do nich
poprzez wlaczenie ich do swoich praktyk nadzorczych. ESMA zwraca uwage na fakt, ze
odpowiedzialno$é za nadzoér, o ktérej mowa w niniejszych wytycznych, spoczywa na wlasciwych
organach wyznaczonych w poszczegblnych panstwach czlonkowskich lub na podmiotach, ktore
otrzymaly upowaznienie w tym zakresie6. Ostateczna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zgodno$ci
z przepisami dyrektywy w sprawie przejrzystoSci spoczywa jednak na wyznaczonym wlasciwym
organie. Niezaleznie od tego, jakiego rodzaju podmiot jest odpowiedzialny za nadzor w praktyce,
wladciwe organy sa zobowigzane do podejmowania wszelkich staran na rzecz zapewnienia
zgodnosci z niniejszymi wytycznymi.

Wymogi w zakresie powiadamiania

W ciagu dwoch miesiecy od daty opublikowania niniejszych wytycznych na stronie internetowej
ESMA we wszystkich jezykach urzedowych UE wlaéciwe organy, do ktérych niniejsze wytyczne
maja zastosowanie, powiadamiaja ESMA o tym, czy stosuja sie do treéci tych wytycznych lub czy
maja zamiar stosowac sie do ich tresci, wskazujgc powoéd w przypadku gdy nie stosuja lub nie
maja zamiaru stosowaé, piszac na adres e-mail: corporate.reporting@esma.europa.eu. Jezeli
wladciwe organy nie przekaza odpowiedzi w wyznaczonym terminie, zostang uznane za
niestosujace sie do treSci wytycznych. Wzér powiadomien dostepny jest na stronie internetowej
ESMA. Kazda zmiane dotyczgca stosowania sie do wytycznych rowniez nalezy zglosi¢ do ESMA.

Wytyczne dotyczace nadzoru

11.

Kontekst

Punkt 16 wstepu do rozporzadzenia w sprawie stosowania miedzynarodowych standardow
rachunkowos$ci stanowi, ze ,Wlasciwy i rygorystyczny mechanizm nadzoru jest kluczem do
podtrzymania zaufania inwestoréw do rynkéw finansowych. Panstwa czlonkowskie, na mocy art.

6 Artykul 24 dyrektywy w sprawie przejrzystosci.



12.

13.

14.

15.

10 Traktatu o Unii Europejskiej, sg zobowigzane do podjecia wlasciwych §érodkéw celem
zapewnienia zgodno$ci z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci. Komisja zamierza
wspolpracowac z panstwami czlonkowskimi, gléwnie poprzez Komitet Europejskich Regulatorow
Papieréw Wartosciowych (CESR), celem wypracowania wspolnego podej$cia do nadzoru”.

W tym celu CESR, instytucja, ktéra byla poprzednikiem ESMA, ustanowila Spotkania
Koordynacyjne Europejskich Organéw Nadzoru (EECS), czyli forum na ktérym krajowe organy
nadzoru wymieniaja opinie i omawiaja do$wiadczenia zwigzane z nadzorem nad stosowaniem
wymogow dotyczacych sprawozdawczoSci finansowej. EECS jest stalg grupa roboczg, ktora
przedstawia sprawozdania Stalemu Komitetowi ds. Sprawozdawczo$ci (CRSC) przy ESMA.

Jak wskazano w zakresie zadan zmienionym w 2013 r., do gtéwnych dzialan EECS naleza:

- omawianie powstajacych probleméw przedstawionych przez europejskie organy nadzoru lub
przez ESMA;

- omawianie decyzji i dzialahh podjetych przez europejskie organy nadzoru przekazanych do
bazy danych EECS;

- w przypadku zidentyfikowania, ze odpowiednie zagadnienia nie sa uwzglednione w
standardach sprawozdawczoéci finansowej lub Ze sg przedmiotem rozbieznej interpretacji,
opracowywanie probleméw kierowanych do organéw odpowiedzialnych za ustanawianie
standardow i interpretacje, takich jak RMSR i KIMSF;

- wymiana praktycznych doSwiadczen w dziedzinie nadzoru, takich jak wybor, ocena ryzyka,
metoda przeprowadzania analizy, kontaktowanie sie z emitentami i bieglymi rewidentami
oraz porownywanie tych doSwiadczen;

- wybieranie wspdlnych priorytetéw nadzorczych i przygotowanie powiadomienia o nich;

- udzielanie porad w zakresie probleméw zwigzanych z nadzorem oraz sporzadzanie stanowisk,
opinii lub wytycznych ESMA;

- wspieranie ESMA w przeprowadzaniu badan lub przegladéw dotyczacych stosowania MSSF w
praktyce;

- udzielanie ESMA porad w zakresie publikacji wybranych decyzji;

- organizowanie sesji edukacyjnych dla organ6w nadzoru.

W kwietniu 2003 r. i w kwietniu 2004 r. CESR opracowal standardy odpowiednio nr 1 i nr 2
dotyczace nadzoru nad informacjami finansowymi w Europie (CESR/03-073 i CESR/03-317¢).
Standardy te zapewnily wspolne podejécie przez ustanowienie zasad okreslajacych nadzor, jego
zakres, charakterystyczne cechy organu nadzoru, techniki wyboru oraz inne majace zastosowanie
metody nadzorcze, dzialania i koordynacje nadzoru.

Stosowanie tych standardow oraz dyskusje w EECS na temat decyzji dotyczacych nadzoru i innych
do$wiadczen zwigzanych z nadzorem doprowadzily do utworzenia grupy w ramach CRSC majacej
za zadanie przeprowadzenie analizy rozpoznawczej dotyczacej podejmowanych dziatan.
Utworzenie tej grupy skutkowalo podjeciem przez CRSC w czerwcu 2010 r. decyzji o zmianie
standardow CESR dotyczacych nadzoru, uwzgledniajac doswiadczenia zdobyte przez stosowanie
tych standardéw od 2005 r.
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Niniejsze wytyczne sa wynikiem tych prac. Wytyczne te sa oparte na zasadach, przy czym gtéwne
zasady zapisane sa czarng czcionka, a akapity obejmujgce wyja$nienia, oméwienia i przyklady
zapisane s szara czcionka. W celu przestrzegania niniejszych wytycznych organ nadzoru musi
przestrzegaé wytycznych jako caloSci, czyli zar6wno tresci zapisanej czarng czcionka, jak i tredci
zapisanej szarg czcionka.

Cel nadzoru

Celem nadzoru nad informacja finansowa zawarta w zharmonizowanych
dokumentach jest przyczynienie sie do spdjnego stosowania odpowiednich ram
sprawozdawczosci finansowej, a przez to do przejrzystosci informacji finansowych
wlasciwych dla procesu decyzyjnego inwestorow i innych uzytkownikow
zharmonizowanych dokumentéw. Przez nadzér nad informacja finansowa organy
nadzoru przyczyniaja sie do ochrony inwestorow i promowania zaufania do rynku
oraz do unikniecia arbitrazu regulacyjnego.

Aby inwestorzy i inni uzytkownicy zharmonizowanych dokumentéw mogli poréwnywac
informacje finansowe réznych emitentéw, wazne jest, by informacje te byly oparte na spoéjnym
stosowaniu odpowiednich ram sprawozdawczo$ci finansowej w tym sensie, ze jezeli fakty i
okolicznoéci sa podobne, ujmowanie, prezentacja, wycena lub ujawnienia bedg podobne do
zakresu wymaganego w tych ramach sprawozdawczos$ci finansowe;j.

W celu zapewnienia, aby nadzoér nad informacjami finansowymi w calym EOG by} prowadzony w
podobny sposbb, organy nadzoru powinny wykazywaé takie samo zrozumienie zasad, jakie
opisano w niniejszych wytycznych i reagowaé w spdjny sposoéb w przypadku wykrycia odstepstw
od odpowiednich ram sprawozdawczo$ci finansowe;j.

Dzialanie takie ma na celu nie tylko wspieranie spojnego stosowania odpowiednich ram
sprawozdawczo$ci finansowej, przyczyniajacego sie do efektywnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, co rowniez ma znaczenie dla stabilnoéci finansowej, ale jego celem jest rowniez
unikniecie arbitrazu regulacyjnego.

Pojecie nadzoru

Do celow niniejszych wytycznych nadzoér nad informacja finansowa okreéla sie jako
analize zgodnos$ci informacji finansowych z odpowiednimi ramami
sprawozdawczo$ci finansowej, podejmowanie odpowiednich srodkéw w przypadku
wykrycia naruszen w trakcie procesu nadzoru zgodnie z przepisami ustanowionymi
w dyrektywie w sprawie przejrzystosci i podejmowanie innych srodkéw, ktore sa
odpowiednie dla celé6w nadzoru.

Nadzér nad informacjg finansowa oznacza analize informacji finansowych w celu oceny, czy
informacje te sa zgodne z odpowiednimi ramami sprawozdawczoéci finansowej. W celu
skutecznego nadzoru nad informacjami finansowymi organy nadzoru powinny rbéwniez
podejmowaé wlasciwe dzialania zgodne z niniejszymi wytycznymi w przypadku wykrycia
odstepstw od odpowiednich ram sprawozdawczo$ci finansowej, aby w stosownych przypadkach
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zapewni¢ uczestnikom rynku wlasciwe informacje zgodne z odpowiednimi ramami
sprawozdawczo$ci finansowe;.

Organy nadzoru moga réwniez dazy¢ do zapewnienia takiej zgodnoSci przez wydawanie
powiadomieni i innych publikacji majacych na celu pomoc emitentom w przygotowaniu ich
sprawozdan finansowych zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczoSci finansowe;j.

Zakres nadzoru

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do nadzoru nad informacja finansowa w
zharmonizowanych dokumentach przedkladanych przez emitentéow. Mozna
stosowac te wytyczne réwniez w kontekscie nadzoru nad informacjami finansowymi
w oparciu o inne wymagania, do ktérych przestrzegania emitenci sa zobowiazani na
mocy prawa krajowego.

Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszych wytycznych, wytyczne te moga mie¢ zastosowanie
w odniesieniu do wszystkich odpowiednich ram sprawozdawczo$ci finansowej stosowanych przez
emitentéw notowanych w EOG, poniewaz potrzeba w zakresie ochrony inwestoréw nie zalezy od
stosowanych przez emitenta ram sprawozdawczoSci finansowej. MSSF sa obowiazkowe dla
wszystkich emitentéw, ktérych siedziby znajduja sie w EOG, w odniesieniu do ich
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, natomiast panstwa czlonkowskie mogg dopuscié¢ lub
wymagac, aby lokalne ogélnie przyjete zasady rachunkowosci stosowane byly w jednostkowych
sprawozdaniach finansowych.

Wytyczna 1: przy nadzorze nad informacja finansowa przekazana przez emitentow,
ktorych siedziba znajduje sie poza EOG (emitentow z panstw trzecich), zgodnie z
przepisami majacymi zastosowanie na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystosci
europejskie organy nadzoru powinny zapewni¢ sobie dostep do odpowiednio
wykwalifikowanych zasobow ludzkich lub w innym przypadku powinny
koordynowaé¢ nadzor nad informacja finansowa z ESMA i innymi europejskimi
organami nadzoru w celu zapewnienia, aby posiadaly one odpowiednie zasoby i
wiedze. Europejskie organy nadzoru powinny koordynowaé nadzér nad
informacjami finansowymi z ESMA w celu zapewnienia spojnego podejscia do
informacji finansowych takich emitentéw.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzysto$ci informacje finansowe emitentéw z panstw trzecich
podlegajg nadzorowi przez organ nadzoru w macierzystym panstwie czlonkowskim w obrebie
EOG. W takich przypadkach informacje finansowe przedstawione przez emitenta moga byé
sporzadzane przy uzyciu, zamiast MSSF zatwierdzonych przez UE, innych ogélnie przyjetych
zasad rachunkowo$ci uznanych za rownowazne zgodnie z rozporzadzeniem WE nr 1569/2007.
Wytyczne te majg rowniez zastosowanie do nadzoru nad informacjami finansowymi
przekazanymi przez emitentéw z siedzibg statutowg w panstwach trzecich, ktérzy stosuja ramy
sprawozdawczo$ci finansowej uznane za réwnowazne z MSSF zgodnie z wyzej wspomnianym
rozporzadzeniem i jego dalszymi zmianami.
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W takich przypadkach, jezeli europejski organ nadzoru rozstrzyga, ze samodzielne
przeprowadzenie nadzoru informacji finansowych jest nieskuteczne lub niemozliwe, w drodze
porozumienia organ nadzoru moze zleci¢c wykonanie zadan w zakresie analizy zgodnoSci z
odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci finansowej innemu organowi nadzoru lub zespolowi
centralnemu, ktéry zostanie utworzony przez ESMA na wniosek organdéw nadzoru.
Odpowiedzialnoé¢ za decyzje nadzorcza zawsze ponosi jednak organ nadzoru macierzystego
panstwa czlonkowskiego w obrebie EOG.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci’ panstwa czlonkowskie moga zawieraé umowy o
wspolpracy zapewniajace wymiane informacji z wlasciwymi organami panstw trzecich, ktore na
mocy swoich odpowiednich przepiséw moga wykonywac¢ kazde z zadan powierzonych na
podstawie tej dyrektywy.

Europejskie organy nadzoru

Na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystoSci odpowiedzialno$é za sprawowanie nadzoru
spoczywa na wla$ciwych organach wyznaczonych w poszczegblnych panstwach czlonkowskich lub
w niektorych przypadkach na innych podmiotach, ktore otrzymaly upowaznienie w tym zakresie.

Na mocy dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci panstwa czlonkowskie wyznaczaja centralny
wlaéciwy organ administracyjny odpowiedzialny za sprawowanie obowigzkéw przewidzianych w
niniejszej dyrektywie i za zapewnienie stosowania przepiséw przyjetych zgodnie z niniejsza
dyrektywa. Jednakze w przypadku zaistnienia koniecznoSci przeprowadzenia analizy, czy
informacje, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie przejrzystoSci, sporzadzono zgodnie z
odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci, i o podjecie odpowiednich $rodkéw w przypadku
wykrycia naruszen, panstwa czlonkowskie moga jednak wyznaczyé wlaSciwy organ inny niz
centralny wlasciwy organ.

Panstwa czlonkowskie moga rowniez umozliwi¢ swojemu centralnemu wlasciwemu organowi
delegowanie zadan. Wyznaczony wlasciwy organ odpowiada za nadzor, niezaleznie od tego czy
sam sprawuje nadzor, czy zleca to zadanie innemu podmiotowi. Organ wyznaczajacy powinien
nadzorowa¢ kazdy taki wyznaczony podmiot, ktory odpowiada przed tym organem. Ostateczna
odpowiedzialno$¢ za sprawowanie nadzoru nad zgodnoS$cia z przepisami dyrektywy w sprawie
przejrzystosci, w tym odpowiedzialno$é¢ za ustanowienie i prowadzenie odpowiedniego procesu
dla potrzeb sprawowania nadzoru, spoczywa jednak na wyznaczonym wlaSciwym organie
odpowiedniego panstwa czlonkowskiego.

Na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystoSci® uprawnienia przystugujgce organom nadzoru w
odniesieniu do nadzoru nad informacjami finansowymi obejmuja przynajmniej:
a) uprawnienia do analizy zgodno$ci informacji finansowych w zharmonizowanych
dokumentach z odpowiednimi ramami sprawozdawczos$ci finansowej;

7 Zob. art.
8 Zob. art.

25 ust. 4.
24 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci.
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b) prawo do wymagania wszelkich informacji i wszelkiej dokumentacji od emitentéw i ich
bieglych rewidentow;

¢) mozliwo$é przeprowadzenia kontroli na miejscu; oraz

d) uprawnienie do zapewniania, aby inwestorzy byli poinformowani o wykrytych istotnych
naruszeniach i otrzymali terminowo poprawione informacje.

W celu zapewnienia mozliwosci dostepu do przydatnych informacji, w ramach procesu nadzoru
przy wykonywaniu swoich funkcji zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci organy nadzoru
sg uprawnione do wymagania od akcjonariuszy lub innych oséb wykonujgcych prawa gltosu
informacji na temat emitenta i oséb kontrolujacych je lub bedacych pod ich kontrola.

Wykonujac swoja funkcje, organy nadzoru powinny wymagac niezbednych informacji, niezaleznie
od tego, czy istnieje wskazanie lub niezaleznie od niezgodnoSci informacji finansowych z
odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci finansowej.

Wytyczna 2: organy nadzoru powinny zapewni¢ skuteczno$é nadzoru nad
informacja finansowa. W celu zapewnienia skuteczno$ci nadzoru nad informacja
finansowa organy nadzoru powinny posiadaé wystarczajace zasoby ludzkie i
finansowe, aby w efektywny sposéb zrealizowaé swoje dzialania. Pracownicy
powinni byé¢ wykwalifikowani zawodowo, jak roéwniez powinni posiadaé
doswiadczenie w zakresie odpowiednich ram sprawozdawczos$ci finansowej;
ponadto liczba pracownikéw powinna byé wystarczajaco duza, biorac pod uwage
liczbe emitentéw objetych nadzorem nad informacja finansowa, ich cechy
charakterystyczne, zlozonosé ich sprawozdan finansowych oraz ich zdolno$¢ do
stosowania odpowiednich ram sprawozdawczosci finansowej.

Aby zapewnié¢ skuteczny nadzér nad informacja finansowa organy nadzoru powinny posiadaé
wystarczajgce zasoby. Przy rozpatrywaniu poziomu wymaganych zasobéw ludzkich wazng role
odgrywaja liczba emitentéw objetych nadzorem, zlozono§¢ informacji finansowych oraz zdolno$c
0s0b przygotowujacych informacje finansowe i biegltych rewidentéw do stosowania odpowiednich
ram sprawozdawczo$ci finansowej. Prawdopodobienistwo wyboru do analizy i stopien, w jakim
analiza ta jest prowadzona, powinny by¢ takie, aby analiza ta nie byla ograniczona ze wzgledu na
brak zasobow, stwarzajac warunki umozliwiajace arbitraz regulacyjny.

Powinny istnie¢ wystarczajace zasoby finansowe, aby zapewni¢ mozliwo§¢ wykorzystania
niezbednych zasobow ludzkich i uslug w sprawowaniu nadzoru nad informacjami finansowymi.
Zasoby finansowe powinny by¢ takze wystarczajace, aby zapewni¢ wykwalifikowanych zawodowo i
doswiadczonych pracownikow.

Wytyczna 3: organ nadzoru powinien zapewni¢ odpowiednia niezalezno$¢ od rzadu,
emitentéw, bieglych rewidentéw, innych uczestnikéw rynku i podmiotow
gospodarczych rynkéw regulowanych. Niezalezno$é od rzadu oznacza, ze rzad nie
moze nadmiernie wplywaé na decyzje organow nadzoru. Niezalezno$¢ od emitentow
i bieglych rewidentéw nalezy, miedzy innymi, osiagna¢ poprzez kodeksy etyki i
sklad rady organu nadzoru.
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Aby zapewnié¢ odpowiednia ochrone inwestoréw oraz aby unikngé arbitrazu regulacyjnego, wazne
jest, aby ani czlonkowie systemu politycznego, ani emitenci i ich biegli rewidenci nie wplywali
nadmiernie na organ nadzoru. Obowigzkéw w zakresie nadzoru nie nalezy przekazywaé
podmiotom gospodarczym, jako ze stworzyloby to problemy takie jak konflikt interesow,
poniewaz emitenci objeci nadzorem sg jednocze$nie klientami podmiotéw gospodarczych.

Rzad nie powinien nadmiernie wplywa¢ na organy nadzoru przy podejmowaniu przez nie decyzji
w ramach procesu nadzoru, czy to w stosunku do dzialan ex ante, czy tez ex post w zakresie
nadzoru nad informacjami finansowymi. Ponadto zmiana skladu rady lub innych organow
decyzyjnych organu nadzoru w ramach interwencji rzagdowej nie powinna by¢ mozliwa przed
zakonczeniem okresu, na jaki zostali powolani jej czlonkowie, chyba Ze wystgpig wyjatkowe
okolicznoéci, ktére beda wymagaly podjecia takich dzialan, poniewaz moze to zmniejszyc
niezalezno$¢é procesu nadzoru.

W odniesieniu do niezaleznoSci emitentow i bieglych rewidentéw, organy nadzoru powinny
podja¢ wymagane dzialania w celu zapewnienia odpowiedniej niezalezno$ci, w tym, ale nie
ograniczajac sie tylko do: ustanowienia kodeksow etyki dla os6b uczestniczacych w procesie
nadzoru, okres6w zawieszenia i koniecznoSci zapewnienia, aby personel uczestniczacy w nadzorze
nad informacjami finansowymi nie naruszyt zadnych wymogéw w zakresie niezaleznoéci ze
wzgledu na zalezno$ci z emitentem lub dang firma audytorska. Przedstawiciele emitentow i
bieglych rewidentéw nie powinni posiadaé, wspdlnie ani indywidualnie, wiekszoéci glosow w
organach decyzyjnych organ6w nadzoru.

Wezeséniejsza akceptacja

Wytyczna 4: w przypadku gdy zezwala sie na wezeéniejsza akceptacje, powinna ona
stanowi¢ cze$é procesu formalnego oraz powinna byé przeprowadzona wylacznie po
tym, jak emitent i jego biegly rewident sformulowali swoje stanowisko w kwestii
danego podejscia w zakresie rachunkowosci.

W ramach nadzoru nad informacjg finansowa opublikowane informacje finansowe traktuje sie
zazwyczaj jako punkt wyjscia. Stad, z natury, jest to dzialanie ex post, ktére prowadzi sie zgodnie z
procedurami analizy wskazanymi w niniejszych wytycznych i majacymi zastosowanie do
informacji finansowych wybranych na podstawie kryteriow okre$lonych w metodach wyboru
opisanych w niniejszych wytycznych.

Niektére organy nadzoru maja jednak dobrze rozwiniety system wcze$niejszej akceptacji (pre-
clearance), w ramach ktoérego emitenci sa w stanie zapewnic sobie decyzje nadzorcza ex ante tj.
przed opublikowaniem przez nich odpowiednich informacji finansowych. Niniejsze wytyczne
stanowig, ze pewne warunki nalezy wprowadzi¢, gdy organy nadzoru korzystaja z mozliwos$ci
wezeéniejszej akceptacji. Emitent i jego biegly rewident powinni byli w szczegblnosci okreslié
podejécie w zakresie rachunkowosci, ktére nalezy stosowac¢ na podstawie wszystkich konkretnych
faktow i okolicznosci, jako ze dzieki temu weze$niej zaakceptowana decyzja bedzie zawierala ten
sam poziom informacji co decyzja ex post. Tym samym wczeSniej zaakceptowane decyzje nie
stang sie ogélnymi interpretacjami.
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Wezeéniejsza akceptacja powinna stanowi¢ cze$é procesu formalnego, co oznacza, Ze organ
nadzoru podejmuje wlasciwg decyzje w podobny sposob, w jaki podejmowane sa decyzje ex post.
Oznacza to, ze organ nadzoru nie powinien mie¢ mozliwosci cofniecia swojego stanowiska po
opublikowaniu informacji finansowych, chyba ze miedzy dniem, w ktérym organ nadzoru wyrazil
swoje stanowisko, a dniem przekazania do publicznej wiadomosci informacji finansowych fakty i
okolicznosci ulegly zmianie, lub istnieja inne powazne podstawy do podjecia takich dzialan. Nie
wyklucza to zainicjowania innych dyskusji miedzy organami nadzoru a emitentami i ich bieglymi
rewidentami w sprawie kwestii zwigzanych z rachunkowoscia, dopoki wyniki nie stanowia decyzji.

Metody wyboru

Wytyczna 5: nadzor oparty jest zazwyczaj na wyborze. Model wyboru powinien
opierac sie na modelu mieszanym, przez co podejScie oparte na analizie ryzyka jest
polaczone z podejsciem pobierania probek lub podej$ciem rotacyjnym. PodejScie
oparte na analizie ryzyka powinno uwzgledniaé ryzyko nieprawidlowosci, jak
réwniez wplyw nieprawidlowosci na rynki finansowe.

Wybdér powinien opiera¢ sie na polaczeniu podejscia opartego na analizie ryzyka i podejécia
opartego na pobieraniu prob losowych lub podejscia rotacyjnego lub obu tych podejsé. Podejscie
oparte jedynie na analizie ryzyka oznaczaloby, ze emitenci niespeliajacy kryteriéow ryzyka
okreslonych przez organ nadzoru nigdy nie staliby sie przedmiotem nadzoru . Zawsze powinna
istnie¢ mozliwo$¢ wyboru emitenta na potrzeby analizy. Zastosowanie jedynie systemu losowo$ci
moze oznaczaé, ze emitenci z wysokim ryzykiem nie sa wybierani w terminie. To samo mialoby
wykorzystanie jedynie do systemu rotacji oraz istnialaby takze mozliwo$¢ oszacowania przez
emitenta terminu prawdopodobnego wyboru jego sprawozdania finansowego.

Okreélenie ryzyka powinno sie opiera¢ na kombinacji prawdopodobiehstwa wystapienia
naruszenia i potencjalnego wplywu naruszenia na rynki finansowe. Nalezy uwzgledni¢ zlozonosé
sprawozdania finansowego. Nalezy w miare mozliwos$ci uwzgledniaé cechy charakterystyczne,
takie jak profil ryzyka emitenta i jego kadry kierowniczej, normy etyczne i do$wiadczenie kadry
kierowniczej oraz jej zdolno$¢ lub gotowo$¢ do prawidlowego stosowania odpowiednich ram
sprawozdawczo$ci finansowej, jak réwniez poziom do$wiadczenia bieglych rewidentéw emitenta
w zakresie odpowiednich ram sprawozdawczo$ci finansowej. Podczas gdy wieksi emitenci
zmagaja sie zazwyczaj z bardziej zlozonymi problemami z zakresu rachunkowo$ci, problemy takie
jak mniejsza iloé¢ zasobdéw i mniejsze do§wiadczenie w stosowaniu zasad rachunkowo$ci moga
by¢ bardziej rozpowszechnione wéréd mniejszych lub nowych emitentéw. Stad, nie tylko liczba,
ale takze cechy charakterystyczne emitentéw stanowia wazne czynniki.

Wskazania nieprawidlowosci przedstawione przez bieglych rewidentéw, w ich opiniach, lub w
inny sposob, spowoduja zwykle wyboér przedmiotowych informacji finansowych na potrzeby
analizy. Wskazania nieprawidlowo$ci przestawione przez bieglych rewidentéow lub organy
regulacyjne, jak réwniez uzasadnione skargi nalezy rozpatrze¢ w odniesieniu do analizy. Z drugiej
z strony nie nalezy rozpatrywac opinii bez zastrzezen sporzadzonej przez bieglego rewidenta jako
dowodu na brak istnienia ryzyka wystgpienia nieprawidlowo$ci. Analize nalezy rozwazy¢ w
przypadku, gdy po wstepnym sprawdzeniu, otrzymana skarga wydaje sie wiarygodna i przydatna
w odniesieniu do ewentualnej analizy.
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Aby zapewni¢ sp6jno$¢ w zakresie nadzoru na poziomie europejskim podczas stosowania
odpowiednich kryteribw wyboru, organy nadzoru powinny uwzgledni¢ wspdlne priorytety
nadzorcze okreSlone przez organy nadzoru i ESMA.

Modele wyboru powinny byé¢ zgodne z informacjami nadzorczymi ESMA dotyczacym wyboru.
Tego rodzaju kryteriow nie podaje sie do wiadomosci publicznej w szczeg6lnoSci z uwagi na fakt,
ze emitenci moga okreéli¢ czas, w ktérym stang sie przedmiotem analizy. Organy nadzoru
powinny przedstawi¢ ESMA w celach informacyjnych wskazniki stosowane w ramach ich
krajowych metod wyboru i ewentualne pdzniejsze wprowadzone zmiany. ESMA zapewni poufno$¢
takich informacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ESMA. Tego
rodzaju informacje poshuza jako podstawa do wprowadzenia wszelkich dodatkowych zmian, ktore
mozna przewidzie¢ w odniesieniu do kryteriéw stosowanych w metodach wyboru.

Procedury analizy

Wytyczna 6: w ramach procesu nadzoru, europejskie organy nadzoru powinny
okresli¢ najskuteczniejszy sposob nadzoru nad informacja finansowa. W ramach
dzialan ex post z zakresu nadzoru, organy nadzoru moga przeprowadzaé¢ pelna
analize lub polaczona analize o nieograniczonym zakresie i analize tematyczna
dotyczaca informacji finansowych sporzadzonych przez emitentéw wybranych na
potrzeby nadzoru. Stosowania wylacznie analizy pod okreslonym katem nie nalezy
uwazac za wystarczajace do celow nadzoru.

Przykladowe procedury analizy informacji finansowych przedstawionych przez emitenta
obejmuja:

a) sprawdzenie rocznych i §rédrocznych (skonsolidowanych) sprawozdan finansowych, w
tym wszelkich sprawozdan finansowych opublikowanych w p6zniejszym czasie;

b) kierowanie pytan do emitenta, zwykle na piSmie, w celu lepszego zrozumienia: obszaréw
emitenta charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem, znaczacych zagadnieh z zakresu
rachunkowo$ci, ktére wystapily w roku objetym analiza, sposobu, w jaki emitent
podchodzi do znaczgcych zagadnien z zakresu rachunkowo$ci oraz sposobu, w jaki
wybrane przez emitenta podejScie z zakresu rachunkowosci jest zgodne z odpowiednimi
ramami sprawozdawczosci;

¢) zadawanie pytan bieglym rewidentom lub uczestniczenie w spotkaniach z bieglymi
rewidentami emitenta w celu omoéwienia zlozonych zagadnien lub kwestii bedacych
przedmiotem zainteresowania, w zalezno$ci od potrzeb danego procesu analizy;

d) kierowanie spraw do organéw odpowiedzialnych za ocene lub zatwierdzanie informacji
finansowych, takich jak rada nadzorcza lub komitet audytu;

e) okreslenie zagadnien z zakresu rachunkowos$ci zwigzanych z branza emitenta, dostepnych
np. z bazy danych EECS;

f) w stosownych przypadkach zaangazowanie ekspertow zewnetrznych w celu zapewnienia
wiedzy branzowej lub innej wiedzy specjalistycznej;

g) wymiana informacji na temat emitenta z innymi dzialami w obrebie organu nadzoru np.
w przypadku gdy zagadnienia dotycza naduzy¢ na rynku, przeje¢ lub znaczacych praw
glosu;
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h) udzial w kontrolach na miejscu.

Kolejne przyktady procedur uznawanych za odpowiednie w ramach procesu analizy obejmuja:
a) przeglad innych istotnych informacji finansowych udostepnianych przez emitenta;
b) przeglad najnowszych artykuldow prasowych i komentarzy z zakresu rachunkowo$ci
dotyczacych emitenta i jego branzy;
¢) poréwnanie sprawozdan finansowych emitenta ze sprawozdaniami jego konkurentow;
d) poréwnanie Kkluczowych zalezno$ci i trendéw finansowych w sprawozdaniach
finansowych emitenta, zaré6wno w roku objetym analizg, jak i w poprzednich okresach.

Organy nadzoru powinny zapewnic, ze przeprowadzane procedury analizy sa wystarczajace w
celu osiggniecia skutecznego procesu nadzoru oraz powinny zapewnié wlaSciwe
udokumentowanie stosowanych technik analizy i zwigzanych z nimi wnioskéw z analizy
informacji finansowych sporzadzonych przez emitentéw, ktére wybrano w ramach procesu
nadzoru.

Whnioski wyciagniete przez organ nadzoru po przeprowadzeniu procedur analizy moga przyjac
jedna z nastepujacych form:

a) decyzji stwierdzajacej brak konieczno$ci przeprowadzenia dalszej analizy;

b) decyzji, zgodnie z ktéra organ nadzoru przyznaje, ze konkretne podejécie z zakresu
rachunkowosci jest zgodne z odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci finansowej i nie sa
wymagane dzialania z zakresu nadzoru;

¢) decyzji, zgodnie z ktéra organ nadzoru uznaje, ze konkretne podejécie z zakresu
rachunkowosci nie jest zgodne z odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci finansowej,
sprawdza, czy stanowi istotna nieprawidlowo$¢ lub nieistotne odstepstwo, oraz czy
wymagane sg dzialania nadzorcze.

Dzialania nadzorcze

Wytyczna 7: organ nadzoru powinien korzysta¢ z dzialan wskazanych ponizej z
wlasnej inicjatywy W przypadku wykrycia istotnej nieprawidlowosci, organ nadzoru
powinien w odpowiednim czasie podja¢ co najmniej jedno z nastepujacych dzialan
zgodnie z okolicznos$ciami opisanymi w pkt 61:
a) wymagac¢ ponownego przekazania sprawozdania finansowego,
b) wymagaé przedstawienia noty (informacji) korygujacej, lub
c¢) wymagaé¢ wprowadzenia korekty do przyszlego sprawozdania finansowego
wraz z ponownym przedstawieniem danych poréwnawczych, w stosownych
przypadkach.

W przypadku gdy nieistotne odstepstwo od ram sprawozdawczo$ci finansowej
celowo pozostanie niepoprawione, aby zaprezentowa¢ konkretna sytuacje
finansowa, wynik finansowy lub przeplywy $rodkéw pienieznych w sposéb z gory
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zamierzony, organ nadzoru powinien podja¢ odpowiednie dzialanie, tak jakby
odstepstwo bylo istotne.

W przypadku wykrycia nieistotnego odstepstwa od ram sprawozdawczos$ci
finansowej, gdy istnieje jednak znaczace ryzyko, ze dane odstepstwo moze staé sie
istotne w przyszlo$ci, organ nadzoru powinien poinformowaé emitenta o takim
odstepstwie.

Podobne dzialania nalezy przeprowadzié¢, w przypadku wykrycia podobnych
naruszen, po rozwazeniu istotnosci danego naruszenia.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie rodzaju dzialania, jakie nalezy zastosowac, organy nadzoru
powinny uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a)

b)

z zastrzezeniem obowigzujgcych uprawnien organu nadzoru, przy decydowaniu pomiedzy
wymaganiem ponownego przekazania sprawozdania finansowego a przekazaniem noty
(informacji) korygujacej, w celu zapewnienia inwestorom mozliwie najlepszych
informacji, nalezy przeprowadzi¢ ocene, czy oryginalne sprawozdanie finansowe i nota
(informacja) korygujaca zapewniaja uzytkownikom wystarczajaca jasno$¢ niezbedna do
podejmowania decyzji lub czy ponowne przekazanie sprawozdania finansowego jest
najlepszym rozwigzaniem;

decydujac sie na wymaganie wprowadzenia korekty do przyszlego sprawozdania
finansowego lub opublikowania noty korygujacej lub ponownego wydania sprawozdania
finansowego we wczeéniejszym terminie, nalezy rozwazy¢ rézne czynniki, a mianowicie:

* termin wydania decyzji: np. gdy wydanie decyzji nastagpi w bardzo krotkim
odstepie czasu od daty publikacji sprawozdania finansowego, wladciwym
rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie korekty do przyszlego sprawozdania
finansowego;

» charakter decyzji i towarzyszace jej okolicznoSci:

o w przypadku gdy rynek jest w wystarczajacym stopniu poinformowany w
momencie podjecia decyzji, organ nadzoru moze optowaé za
wprowadzeniem korekty do przyszlego sprawozdania finansowego;

o wprzypadku gdy decyzja dotyczy jedynie sposobu, w jaki informacje zostaty
przedstawione w sprawozdaniu finansowym, a nie ich treSci (np.
informacje w spos6b wyrazny przedstawiono w notach, podczas gdy
odpowiednie standardy rachunkowo$ci wymagajg prezentacji w glownej
czeSci skladowej sprawozdania finansowego), organ nadzoru moze takze
optowa¢ za wprowadzeniem korekty do przyszlego sprawozdania
finansowego.

W decyzji nalezy wyraznie przedstawi¢ uzasadnienie dla publikacji w przyszlych
sprawozdaniach finansowych.
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Wytyczna 8: przy okres$laniu istotnos$ci na potrzeby nadzoru nad informacja
finansowa, nalezy dokonaé¢ jej oceny wedlug odpowiednich ram sprawozdawczos$ci
finansowej stosowanych do celéw przygotowywania informacji finansowych
aktualnych na dzien sprawozdawczy.

Przyktadowo zgodnie z MSSF pominiecia lub nieprawidlowos$ci w odniesieniu do pozycji sa
istotne, jezeli mogg, pojedynczo lub lacznie, wplyna¢ na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikéw na podstawie sprawozdan finansowych. Istotno$é uzalezniona jest od wielko$ci i
rodzaju pominiecia lub nieprawidlowos$ci ocenianych w kontekscie towarzyszacych okoliczno$ci.
Czynnikiem rozstrzygajacym moze by¢ wielko$¢ lub rodzaj pozycji, badz tez kombinacja obu tych
czynnikow.

Wytyczna 9: organy nadzoru powinny zapewnié, aby emitenci, wobec ktéorych
podjeto dzialania, w odpowiedni spos6b uwzglednili te dzialania.

Poniewaz zgodnie z definicja istotne nieprawidlowoéci moga wywieraé wplyw na decyzje
inwestoréw i innych uzytkownikéw zharmonizowanych dokumentéw, wazne jest, aby byli oni
informowani o wystepowaniu nieprawidlowos$ci, ale réwniez, aby terminowo przekazywano im
skorygowane informacje, o ile jest to mozliwe. W zwiazku z tym, przy podejmowaniu dzialan, o
ktérych mowa wytycznej 7 lit. a) lub b), odpowiednie informacje finansowe i dzialania podjete
powinny zosta¢ udostepnione uczestnikom rynku, o ile jest to mozliwe, bezposérednio przez
emitenta lub przez organ nadzoru.

Koordynacja europejska

Wytyczna 10: w celu osiagniecia wysokiego poziomu harmonizacji w obszarze
nadzoru, europejskie organy nadzoru powinny wymienia¢ poglady i dos§wiadczenia
w zakresie stosowania i nadzoru dotyczacego odpowiednich ram sprawozdawczosci
finansowej, glownie MSSF, w trakcie posiedzen EECS. Ponadto w ramach
koordynacji ESMA europejskie organy nadzoru powinny co roku identyfikowac
wspoélne priorytety nadzorcze.

W celu osiggniecia wysokiego poziomu harmonizacji w obszarze nadzoru, ESMA ustanowil
regularne posiedzenia EECS, w ktorych reprezentowane sa wszystkie europejskie organy nadzoru
i w ktérych powinny one uczestniczyé.

W celu propagowania konwergencji praktyk nadzorczych organy nadzoru w ramach koordynacji
ESMA powinny okreéli¢ wspdlne tematy zwigzane z rachunkowoScia na potrzeby nadzoru nad
informacja finansowa w EOG, ktére nalezy udostepniaé do publicznej wiadomosci =z
wystarczajacym wyprzedzeniem przed konicem okresu sprawozdawczego. Mimo ze wiekszo§¢
obszaréw powinno byé wspdlnych, niektére z nich moga nie byé wlasciwe dla wszystkich panhstw
lub dotycza w szczeg6lnoéci niektorych branz. Obszary nalezy zdefiniowaé¢ z wystarczajacym
wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ organom nadzoru uwzglednienie ich w swoich programach
nadzorczych jako obszary do analizy.
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Wytyczna 11: mimo iz odpowiedzialnosé¢ za nadzor spoczywa na krajowych organach
nadzoru, w celu propagowania harmonizacji praktyk nadzorczych oraz aby
zapewni¢ spoéjne podej$cie wéréd organéow nadzoru w zakresie stosowania
odpowiednich ram sprawozdawczos$ci finansowej, w ramach EECS nalezy
przeprowadzi¢ koordynacje decyzji ex ante i decyzji ex post. Europejskie organy
nadzoru w ramach koordynacji ESMA powinny réwniez zidentyfikowaé kwestie
zwigzane z rachunkowos$cia i udzieli¢ porad technicznych w odniesieniu do
sporzadzania stanowisk lub opinii ESMA.

Mimo ze dzialania sa podejmowane na poziomie krajowym, utworzenie jednolitego rynku
papieréw wartosciowych zaklada istnienie podobnych standardéow ochrony inwestorow we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Sp6jny nadzér nad informacja finansowa w EOG wymaga
koordynacji i wysokiego poziomu harmonizacji dzialan wsréd organéw nadzoru. Aby zapewnic
wladciwy i rygorystyczny nadzér nad informacja finansowa oraz aby unikna¢ arbitrazu
regulacyjnego, ESMA bedzie propagowa¢ harmonizacje podej$¢ w zakresie nadzoru poprzez
koordynacje decyzji ex ante i decyzji ex post podejmowanych przez ograny nadzoru.

Wydawanie standardéw rachunkowo$ci i interpretacji ich stosowania jest zastrzezone dla
podmiotéw stanowiacych standardy. W zwiazku z tym ESMA i organy nadzoru nie wydaja
ogoblnych wytycznych dotyczacych stosowania MSSF dla emitentéw. Mimo to w ramach dzialan
zwiazanych z nadzorem organy nadzoru kieruja sie swoim osadem w celu okreslenia, czy praktyki
dotyczace rachunkowos$ci uznaje sie za zawierajace sie w akceptowalnym zakresie dozwolonym
przez odpowiednie ramy sprawozdawczo$ci finansowe;j.

W przypadku stosowania MSSF istotne kontrowersyjne kwestie dotyczgce rachunkowosci oraz
niejasnoSci i wszelkie przypadki braku szczegélowych wytycznych wykryte w procesie nadzoru,
beda przekazywane przez ESMA do organéw odpowiedzialnych za ustanawianie standardéw i
interpretacje (mianowicie RMSR i KI MSF). Dotyczy to réwniez wszelkich innych
zidentyfikowanych kwestii, ktore stanowia przyczyny ograniczeh egzekwowalno$ci w procesie
nadzoru.

Pojawiajace sie zagadnienia i decyzje

Wytyczna 12: omoéwienie przypadkow w ramach EECS, ktore moga wystapi¢ na
zasadzie ex ante (pojawiajace sie zagadnienia) lub ex post (decyzje). Z wyjatkiem
rzadkich sytuacji, w ktoérych termin ostateczny nalozony na organ nadzoru
uniemozliwia mu przygotowanie sie, zaprezentowanie i omowienie zagadnienia w
ramach EECS przed podjeciem decyzji, zagadnienie z zakresu rachunkowoS$ci nalezy
zglosi¢ jako nowe w nastepujacych sytuacjach:

- jezeli organ nadzoru nie podjal wczesniej zadnej decyzji lub jezeli nie oméwiono
wczesniej danego zagadnienia z zakresu rachunkowos$ci. Nie ma to zastosowania
do kwestii o niewielkiej wartosci technicznej lub w przypadku gdy dany standard
rachunkowosci jest zrozumialy, a naruszenie jest oczywiste;

- jezeli europejskie organy nadzoru lub ESMA zidentyfikowaly zagadnienia w
zakresie sprawozdawczosci finansowej jako majace duze znaczenie dla rynku
wewnetrznego;
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- w przypadku gdy organ nadzoru nie zgadza sie z wczesSniejsza decyzja w sprawie
tego samego zagadnienia z zakresu rachunkowosci; lub

- jezeli organ nadzoru zidentyfikuje ryzyko wystepowania réznigcych sie w
znacznym stopniu podej$s¢ miedzy emitentami w calej Europie.

Decyzje nadzorcze dotyczace pojawiajacego sie zagadnienia powinny uwzgledniaé
wynik dyskusji w ramach EECS.

Dane zagadnienie z zakresu rachunkowo$ci moze by¢ zaprezentowane jako pojawiajace sie
zagadnienie, w przypadku gdy organ nadzoru dazy do uzyskania dalszych wskazéwek od innych
organ6w nadzoru z uwagi na zlozony charakter danego zagadnienia z zakresu rachunkowosci lub
w przypadku gdy organ nadzoru dazy do uzyskania dalszych wskazowek, poniewaz dane
zagadnienie moze spowodowac problem zwiazany z nadzorem.

Zagadnienia z zakresu rachunkowosci napotykane przez organ nadzoru, inne niz problemy
powstajace w przypadku gdy standard jest jasny, naruszenie jest oczywiste lub zagadnienia, w
sprawie ktorych nie podjeto wezesniej decyzji, nalezy zglaszaé do ESMA i omoéwié w ramach EECS
w celu zapewnienia, by przyjeto spojne podej$cie nadzorcze. Aby tego dokona¢, organy nadzoru
powinny przedlozyé takie zagadnienia do dyskusji przed podjeciem decyzji oraz uwzglednié
wyniki dyskusji przeprowadzonej w ramach EECS. Inne organy nadzoru takze powinny
uwzgledni¢ wyniki wspomnianych dyskusji. ESMA moze réwniez przedstawi¢ w ramach EECS
pojawiajace sie zagadnienia w przypadku gdy zagadnienia z zakresu sprawozdawczo$ci finansowej
majg duze znaczenie dla rynku wewnetrznego.

Wytyczna 13: decyzje nalezy przedlozy¢ EECS w przypadku gdy spelnia ona co

najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

- decyzja dotyczy kwestii zwigzanych z rachunkowoscia o wartosci technicznej;

- decyzje poddano dyskusji jako powstajacy problem, chyba ze postanowiono
inaczej w trakcie dyskusji na posiedzeniu EECS;

- decyzja bedzie przedmiotem zainteresowania innych europejskich organow
nadzoru z innych przyczyn (taka ocena prawdopodobnie zostanie przekazana w
ramach dyskusji EECS);

- decyzja sygnalizuje organowi nadzoru, ze istnieje ryzyko stosowania przez
emitentow rozniacych sie w znacznym stopniu podejs¢ w zakresie
rachunkowosci;

- decyzja moze mieé znaczacy wplyw na innych emitentow;

- decyzja jest podejmowana na podstawie przepisu nieobjetego okreSlonym
standardem rachunkowosci;

- decyzja zostala uchylona przez komisje odwolawcza lub sad; lub

- decyzja jest w sposdb oczywisty sprzeczna z wczesniejsza decyzja dotyczaca tego
samego lub podobnego zagadnienia z zakresu rachunkowosci.

Powstajace problemy i decyzje omawiane w ramach EECS zazwyczaj odnosza sie do sprawozdan
finansowych sporzadzanych zgodnie z MSSF, ale moga rbéwniez dotyczy¢ przykladowo
sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z GAAP, ktére sa uznawane za ro6wnowazne z
MSSF zatwierdzonymi przez UE.
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Aby zapewnié skuteczne i efektywne dyskusje, powstajace problemy i decyzje powinny by¢ jasne i
zwiezle, przy czym powinny zawiera¢ wszelkie istotne fakty, argumenty emitenta, podstawe
uzasadnien organu nadzoru oraz wniosek.

Wytyczna 14: decyzje nadzorcze podejmowane przez organy nadzoru powinny
uwzgledniaé wcezeéniejsze decyzje dotyczace tego samego zagadnienia z zakresu
rachunkowoséci w przypadku gdy zastosowanie maja podobne stany faktyczne i
zachodza podobne okolicznosci. Decyzje nadzorcze obejmuja zaré6wno decyzje ex
ante, jak i decyzje ex post oraz wynik dyskusji w ramach EECS prowadzonych w
sprawie decyzji, czy dane podejscie w zakresie rachunkowosci jest zgodne z
odpowiednimi ramami sprawozdawczos$ci finansowej czy tez nie, a takze dzialania
zwigzane z tym wynikiem. Niezaleznie od wyniku dyskusji w ramach EECS podjecie
decyzji ostatecznej nalezy do obowigzkéw krajowego organu nadzoru.

Aby zapewnié¢ spojny system nadzoru w calym EOG, organy nadzoru powinny, przed podjeciem
decyzji nadzorczej, zapoznac sie z decyzjami podjetymi przez inne europejskie organy nadzoru
umieszczonymi w bazie danych EECS oraz uwzgledni¢ te decyzje, jak réwniez powinny one
uwzgledni¢ swoje wlasne wezesniej podjete decyzje w sprawie tego samego zagadnienia z zakresu
rachunkowo$ci. Powyzsze ma miejsce niezaleznie od faktu, czy decyzje podjeto jako wstepne
zatwierdzenie, czy tez jako decyzje na podstawie opublikowanych sprawozdan finansowych.

Jezeli organ nadzoru zamierza podjaé decyzje, ktéra nie jest zgodna z wezeéniejsza decyzjg lub z
wynikiem dyskusji w sprawie powstajacego problemu dotyczacej tego samego lub podobnego
zagadnienia z zakresu rachunkowosci, organ nadzoru powinien przedstawi¢ to zagadnienie jako
problem powstajacy. Ma to na celu ustalenie, czy réznice dotyczace stanéw faktycznych i
okoliczno$ci uzasadniajg decyzje, ktora rozni sie od weze$niejszej decyzji.

Raportowanie

Wytyczna 15: wszystkie pojawiajace sie zagadnienia, ktére spelniaja kryteria
zglaszania, o ktorych mowa w wytycznej 12, nalezy zglasza¢ do ESMA wraz z
odpowiednimi szczegolowymi informacjami zazwyczaj dwa tygodnie przed
posiedzeniem EECS, na ktérym zostang omowione.

Wytyczna 16: wszystkie decyzje nadzorcze, ktére spelmiaja kryteria zglaszania, o
ktérych mowa w wytycznej 13, nalezy zglaszaé do ESMA wraz z odpowiednimi
szczegolowymi informacjami zazwyczaj w ciagu trzech miesiecy od podjecia decyzji.

Koordynacje w ramach EECS nalezy ulatwié poprzez utworzenie bazy danych. Baza danych ma
stanowi¢ platforme biezacej wymiany informacji. Ramy czasowe dotyczace zglaszania okreslono,
aby unikngé zbyt wielu sytuacji, w ktérych innym organom nadzoru nie sg znane podjete juz
decyzje, ktéore nalezalo uwzgledni¢ w odniesieniu do pdzniejszych decyzji. ESMA dokona
przegladu wszystkich zgloszen pod katem wewnetrznej spojnosci, dostatecznej iloéci informacji i
zastosowania poprawnej terminologii oraz moze wymaga¢ ponownego zgloszenia lub dostarczenia
dodatkowych informacji. Po zakoniczeniu przegladu ESMA wprowadza decyzje nadzorcza do bazy
danych.
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Baza danych EECS zawiera wyniki dyskusji prowadzonych podczas posiedzen. System
zarzadzania danymi zapewnia, aby decyzje, ktére stajg sie nieaktualne ze wzgledu na zmiany w
standardach rachunkowoéci, byly umieszczane w oddzielnej sekeji, oraz aby decyzje uznawane za
nieposiadajgce wartoSci technicznej byly réwniez umieszczane w odrebnej sekcji.
Odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie bazy danych ponosi ESMA.

Wytyczna 17: w celu propagowania spgjnosci stosowania MSSF europejskie organy
nadzoru dzialajace w ramach ESMA powinny podja¢ decyzje na temat tego, ktore
decyzje zawarte w bazie danych mozna anonimowo publikowacé.

Organy nadzoru w ramach koordynacji ESMA powinny dokonaé¢ wyboru decyzji nadzorczych
dotyczacych MSSF, ktére nalezy opublikowaé. Decyzje wybrane do publikacji powinny spelnia¢ co
najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:
- decyzja dotyczy zlozonego problemu z zakresu rachunkowoéci lub problemu, ktory moze
skutkowaé r6znymi sposobami zastosowania MSSF; lub
- decyzja dotyczy problemu stosunkowo powszechnie wystepujacego wsrdéd emitentow lub
w okre$lonej branzy, w zwiazku z czym moze stanowi¢ przedmiot zainteresowania dla
innych organéw nadzoru lub stron trzecich; lub
- decyzja dotyczy problemu, w odniesieniu do ktérego brak jest do§wiadczenia, lub w
zwiazku z ktérym do$wiadczenia organdéw nadzoru sg niespojne; lub
- decyzje podjeto na podstawie przepisu nieobjetego okre§lonym standardem
rachunkowosci.

Wytyczna 18: europejskie organy nadzoru powinny raportowaé¢ okresowo na
szczeblu krajowym na temat dzialalno$ci nadzorczej oraz dostarczaé¢é ESMA
informacje niezbedne do celow sprawozdawczosci oraz koordynacji dzialan
nadzorczych przeprowadzanych na szczeblu europejskim.

Organy nadzoru powinny raportowac¢ okresowo do wiadomos$ci publicznej na temat przyjetych
polityk nadzorczych oraz decyzji podjetych w poszczegdlnych przypadkach obejmujacych kwestie
zwigzane z rachunkowo$cia i ujawnianiem informacji. Do organu nadzoru nalezy decyzja, czy
nalezy w spos6b anonimowy czy jawny raportowaé na temat tych kwestii.

Europejskie organy nadzoru powinny raportowa¢ do ESMA o ustaleniach i decyzjach dotyczacych
nadzoru w zakresie wspo6lnych priorytetow nadzorczych, zidentyfikowanych zgodnie z wytyczna
10. Wspomniane ustalenia i decyzje zwiazane z koordynacja europejska sa publikowane przez
ESMA w sprawozdaniu z dzialalnoS$ci dotyczacym nadzoru.
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