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1. Kohaldamisala
Sihtrithm

1.  Kiesolevaid suuniseid kohaldatakse koikide Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide padevate asutuste
suhtes, kes tegelevad ldbipaistvusdirektiivi kohaste finantsteabenGuete joustamisega. Suuniseid
kohaldatakse ka ELi liikmesriikide hulka mittekuuluvate Euroopa Majanduspiirkonna (EMP)
riikide padevate asutuste suhtes, kuivord labipaistvusdirektiiv on neis riikides kohaldatav.

Kiisitlusala

2. Kiesolevaid suuniseid kohaldatakse labipaistvusdirektiivi kohaste finantsteabenduete joustamise
suhtes, et tagada reguleeritud turul kauplemisele lubatud viartpaberiemitentide esitatavates
ithtlustatud dokumentides sisalduva finantsteabe vastavus labipaistvusdirektiivi nouetele.

3. See holmab lidbipaistvusdirektiiviga noéutavat finantsteavet selliste reguleeritud turul juba
borsinimekirjadesse kantud emitentide kohta, kelle suhtes kohaldatakse nimetatud direktiivi. See
voib holmata ka nende kolmandate riikide emitentide finantsteavet, kes kasutavad komisjoni
madruse nr 1569/2007 kohaselt rahvusvaheliste finantsaruandlusstandarditega samavairseks
tunnistatud finantsaruandlusraamistikke.

4. Pidevad asutused ja muud asjakohased iiksused voivad kidesolevaid suuniseid jargida ka siis, kui
joustavad muid finantsteabenoudeid, mida emitendid peavad siseriikliku diguse kohaselt jargima.

Joustumine

5. Kiesolevad suunised joustuvad kaks kuud pérast nende avaldamist ESMA veebilehel koikides ELi
ametlikes keeltes.

II. Viited ja moéisted

Viidatud oigusaktid

Raamatupidamisdirektiiv Euroopa Parlamendi ja noéukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevGtjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega
seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2006/43/EU ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja
83/349/EMUt

t Raamatupidamisdirektiiv ja konsolideeritud aruannete direktiiv on tunnistatud kehtetuks Euroopa Parlamendi ja noukogu
26.juuni 2013. aasta direktiiviga 2013/34/EL teatavat liiki ettevotjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud
finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ngukogu direktiivi 2006/43/EU
ning tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU. Direktiivi 2013/34/EL sitete kohaselt
tolgendatakse viiteid raamatupidamisdirektiivile viidetena sellele direktiivile ja neid loetakse vastavalt VII lisas esitatud
vastavustabelile. Kuni direktiivi 2013/34/EL {ilevotmistdhtaja 16puni (20. juuli 2015) voib koiki kiesolevates suunistes esitatud
viiteid endiselt lugeda raamatupidamisdirektiivi siatete kohaselt.



Kindlustusseltside
raamatupidamise
aastaaruannete direktiiv

Pankade ja muude
rahaasutuste aruannete
direktiiv

Rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite
mddrus

ESMA mdarus

Finantsinstrumentide turgude
direktiiv

Ldbipaistvusdirektiiv

Liithendid

CESR
EMP
EECS
EL
ESMA
GAAP
IASB
IFRS

noukogu  direktiiv 91/674/EMU  kindlustusseltside
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete
kohta

noukogu direktiiv 86/635/EMU pankade ja muude
rahaasutuste raamatupidamise aastaaruannete ja
konsolideeritud aruannete kohta

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. juuli 2002. aasta méiérus
(EU) nr 1606/2002 rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta
madrus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus  (Euroopa  Viaartpaberiturujarelevalve),
muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU

Euroopa Parlamendi ja noéukogu 21. aprilli 2004. aasta
direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide turgude kohta,
millega muudetakse néukogu direktiive 85/611/EMU ja
93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2000/12/EU  ja  tunnistatakse  kehtetuks  ndukogu
direktiiv 93/22/EEC2

Euroopa Parlamendi ja noukogu 15. detsembri 2004. aasta
direktiiv 2004/109/EU ldbipaistvuse nouete iihtlustamise
kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle
vidrtpaberid on lubatud reguleeritud turul kauplemisele, ning
millega muudetakse direktiivi 2001/34/EU3

Euroopa Vairtpaberiturujiarelevalve Komitee

Euroopa Majanduspiirkond

Euroopa jiarelevalveasutuste kooskolastusistung
Euroopa Liit

Euroopa Vairtpaberiturujiarelevalve

iildtunnustatud raamatupidamispohimétted
Rahvusvaheline Raamatupidamisstandardite Noukogu
rahvusvahelised finantsaruandlusstandardid

2 Finantsinstrumentide turgude direktiiv tunnistatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiviga 2014/65/EL
finantsinstrumentide turgude kohta alates 3. jaanuarist 2017 kehtetuks. Sellest kuupdevast alates tolgendatakse viiteid
finantsinstrumentide turgude direktiivile viidetena direktiivile 2014/65/EL v6i miérusele (EL) nr 6000/2014 ning loetakse
vastavalt direktiivi 2014/65/EL IV lisas esitatud vastavustabelile.

3 Viimati muudetud direktiiviga 2013/50/EL. Kui see on asjakohane, loetakse kuni direktiivi 2013/50/EL iilevotmistihtaja 16puni
viiteid labipaistvusdirektiivile vastavalt selle direktiivi sitetele direktiiviga 2013/50/EL muutmata kujul.
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IFRSIC

Moisted

rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite tolgendamise
komitee

Kui ei ole sitestatud teisiti, on labipaistvusdirektiivis kasutatud ja miiratletud mdistetel
kdesolevates suunistes sama tdhendus. Moned labipaistvusdirektiivis méaaratletud moisted on
allpool selguse huvides esitatud. Lisaks kasutatakse jairgmisi moisteid ja lithendeid ning viidatakse

jargmistele Gigusaktidele:

raamatupidamisdirektiivid

otendus

finantsteabenduete joustamine

jarelevalveasutus / Euroopa
jarelevalveasutus

finantsaruanded

emitent

tihtlustatud dokumendid

paritolulitkmesriik

vastuvottev litkmesriik

turukorraldaja

raamatupidamisdirektiivid on Euroopa Parlamendi ja nGukogu
26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL aruandeaasta
finantsaruannete kohta, noéukogu direktiiv 91/674/EMU
kindlustusseltside = raamatupidamise aastaaruannete ja
konsolideeritud aruannete kohta ning ndukogu direktiiv
86/635/EMU pankade ja muude rahaasutuste
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete
kohta;

jarelevalveasutuse voi jarelevalveasutuse algatusel voi néudel
emitendi poolt tehtud avaldus, et juba avaldatud finantsteave
sisaldab teatavate andmete osas olulisi vidrkajastamisi,
voimaluse korral koos parandatud teabega;

finantsteabe asjakohasele finantsaruandlusraamistikule
vastavuse kontrollimine ja — kui joustamise kdigus avastatakse
rikkumisi — siis sobivate meetmete vOtmine vastavalt
labipaistvusdirektiivi alusel kohaldatavatele eeskirjadele ning
muude asjakohaste joustamismeetmete votmine;

padevad asutused vOi asutused, kes tegutsevad Euroopa
Majanduspiirkonnas nende nimel vastavalt
labipaistvusdirektiivi alusel kohaldatavatele eeskirjadele;

aruandeaasta ja vahefinantsaruanded, mis on koostatud
vastavalt allpool méaratletud finantsaruandlusraamistikule;

labipaistvusdirektiivi artikli 2 16ike 1 punktis d maaratletud
emitent, v.a flilisilised isikud;

dokumendid, mille avaldamist nouab labipaistvusdirektiiv;

labipaistvusdirektiivi artikli 2 16ike 1 punktis i maaratletud
paritoluliikmesriik;

labipaistvusdirektiivi artikli 2 16ike 1 punktis j maaratletud
vastuvottev litkmesriik;

finantsinstrumentide turgude direktiivi artikli 4 16ike 1
punktis 13 méaératletud turukorraldaja;



reguleeritud turg finantsinstrumentide turgude direktiivi artikli 4 loike 1
punktis 14 méaaratletud reguleeritud turg;

korraldatud teave labipaistvusdirektiivis maéairatletud korraldatud teave, st
igasugune teave, mida emitent vOi iga teine isik, kes ilma
emitendi nousolekuta on taotlenud vaartpaberite lubamist
reguleeritud turul kauplemisele, on kohustatud avalikustama
vastavalt ldbipaistvusdirektiivile, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiivi 2003/6/EU
(siseringitehingute ja  turuga manipuleerimise (turu
kuritarvitamise) kohta)4 artiklile 6 voi ldbipaistvusdirektiivi
artikli 3 16ike 1 alusel vastuvoetud liikmesriigi seadustele,
eeskirjadele ja haldusnormidele;

asjakohane rahvusvahelised finantsaruandlusstandardid ja komisjoni

finantsaruandlusraamistik madruse 1569/20075 pohjal rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandarditega  samaviddrsena  kisitatavad
finantsaruandlusraamistikud ning Euroopa
Majanduspiirkonnas kasutatavad siseriiklikud tildtunnustatud
raamatupidamispohimotted. See holmab ka aruandeaasta
finantsaruannete direktiivist tegevusaruannetele tulenevaid
noudeid;

finantsteabe piiramata finantsteabe kogu sisu hindamine, et tuvastada tdiendavat

ulatusega kontroll analiiisi  vajavad  kiisimused/valdkonnad ja  hinnata
finantsteabe vastavust asjakohasele
finantsaruandlusraamistikule;

finantsteabe sthipdrane finantsteabe eelnevalt kindlaksmédratud aspektide hindamine
kontroll ja otsustamine, kas finantsteave vastab neis aspektides
asjakohasele finantsaruandlusraamistikule.

III. Eesmiark

6. Euroopa Viirtpaberiturujiarelevalve voib ESMA maéairuse artikli 16 kohaselt esitada suuniseid
seoses ESMA madruse artikli 1 16ikes 2 osutatud Oigusaktidega, sealhulgas
labipaistvusdirektiiviga, et kehtestada nende 6igusaktide suhtes iihtsed, t6husad ja tulemuslikud
jarelevalvetavad ning tagada nende Gigusaktide iihetaoline ja jarjepidev kohaldamine. Euroopa

4 Direktiiv 2003/6/EU tunnistatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mirusega (EL) nr 596/2014 alates
3. juulist 2016 kehtetuks. Sellest kuupédevast tolgendatakse viiteid finantsinstrumentide turgude direktiivile viidetena maarusele
(EL) nr 596/2014 ja neid loetakse vastavalt maaruse (EL) nr 596/2014 II lisas esitatud vastavustabelile.

5 Komisjoni 21. detsembri 2007. aasta marus (EU) nr 1569/2007, millega kehtestatakse kolmandate riikide véirtpaberiemitentide
kohaldatavate raamatupidamisstandardite samavidirsuse kindlaksméiramise mehhanism Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivide 2003/71/EU ja 2004/109/EU alusel, mida on muudetud komisjoni 21. detsembri 2011. aasta delegeeritud mérusega
(EL) nr 310/2012.
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Vairtpaberiturujiarelevalve on seisukohal, et kiesolevad suunised, mis pohinevad eelkoige
labipaistvusdirektiivi eesmargil tagada tohus ja jirjepidev nduete tditmine ning sitetel, mille
kohaselt peab padevatel asutustel olema 6igus kontrollida, et ldbipaistvusdirektiivi alusel
avaldatav finantsteave koostatakse vastavalt asjakohasele aruandlusraamistikule, tdidavad neid
eesmarke.

Tapsemalt on Kkidesolevate suuniste eesmirk tagada iihtsete, tOhusate ja tulemuslike
jarelevalvetavade kehtestamine ning liidu 6iguse iihetaoline ja jirjepidev kohaldamine,
tugevdades rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite mairuse pohjenduses 16 nimetatud
labipaistvusdirektiivi kohast iihist lahenemisviisi finantsteabenouete joustamisele, et saavutada
nouetekohane ja range joustamiskord investorite usalduse suurendamiseks finantsturgude vastu
ja oigusliku arbitraazi viltimiseks. Suunised on pohimottepShised ning neis méératletakse
finantsteabenouete joustamine ja selle ulatus vastavalt lidbipaistvusdirektiivile; loetletakse
jarelevalveasutuste vajalikud omadused; kirjeldatakse valikumeetodeid, mida tuleks jargida, ja
joustamismeetodite muid aspekte; kirjeldatakse joustamismeetmeid, mida jarelevalveasutused
peaksid rakendama, ning selgitatakse, kuidas Euroopa Viirtpaberiturujarelevalve
joustamistoiminguid kooskélastab.

IV. Suuniste jirgimine ja aruandluskohustus

10.

Kiesolevate suuniste staatus

Kiesolev dokument sisaldab ESMA mairuse artikli 16 kohaselt viljaantud suuniseid, mis on
adresseeritud padevatele asutustele. ESMA maéruse artikli 16 16ike 3 kohaselt vGtavad padevad
asutused mis tahes meetmed, et neid suuniseid jargida.

Pddevad asutused, kelle suhtes kidesolevaid suuniseid kohaldatakse, peaksid need lisama oma
jarelevalvetavadesse. Euroopa Vairtpaberiturujiarelevalve margib, et kidesolevate suunistega
holmatud joustamisiilesandeid tdidavad iga liikmesriigi méaaratud padevad asutused voi selleks
delegeeritud iiksusedS. Loppvastutus labipaistvusdirektiivi séitete tditmise eest jadb siiski
maaratud padevale asutusele. Olenemata sellest, milline iiksus tegelikult nGuete tditmist tagab,
jadb padevatele asutustele kohustus votta mis tahes meetmeid, et kiesolevaid suuniseid jargida.

Aruandlusnéuded

Pddevad asutused, kelle suhtes kdesolevaid suuniseid kohaldatakse, teatavad kahe kuu jooksul
parast seda, kui suunised on avaldatud Euroopa Vairtpaberiturujarelevalve veebilehel koikides
ELi ametlikes keeltes, Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvele
corporate.reporting@esma.europa.eu, kas nad jiargivad voi kavatsevad jirgida neid suuniseid,
pohjendades suuniste mittejargimist. Kui padev asutus seda teadet nimetatud tdhtajaks ei saada,
peetakse teda suuniseid mittejargivaks. Euroopa Viirtpaberiturujarelevalve veebilehel on
avaldatud teate vorm. Euroopa Vairtpaberijarelevalvele tuleb teatada ka suuniste jargimise
muutumisest.

6 Labipaistvusdirektiivi artikkel 24.
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Joustamise suunised

11.

12.

13.

14.

Taust

Rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite méaédruse pohjendus 16 sitestab: ,Asjakohane ja
range joustamiskord on voOtmeks investorite usalduse tugevdamisel finantsturgude vastu.
Asutamislepingu artikli 10 kohaselt peavad liikmesriigid votma asjakohaseid meetmeid, et tagada
rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite jirgimine. Komisjon kavatseb liikmesriikidega sidet
pidada, eelkdige Euroopa vaartpaberituru reguleerijate komitee (CESR) kaudu, et tootada vilja
ithine lahenemisviis joustamisele.”

Sel eesmargil algatas Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve eelkiija Euroopa
Vairtpaberiturujarelevalve Komitee (CESR) Euroopa jirelevalveasutuste kooskolastusistungid —
foorumi, kus riikide jarelevalveasutused vahetavad arvamusi ja arutavad finantsaruandlusnéuete
joustamisega seotud kogemusi. Euroopa jirelevalveasutuste kooskolastusistungid kujutavad
endast alalist to6rithma, mis annab aru Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve ettevotete aruandluse
alalisele komiteele (CRSC).

2013. aastal ldbivaadatud volituste kohaselt tehakse Euroopa jirelevalveasutuste
kooskolastusistungitel peamiselt jargmist:

- arutatakse kiisimusi, mille on tostatanud Euroopa jarelevalveasutused v6i Euroopa
Vairtpaberiturujarelevalve;

- arutatakse Euroopa jarelevalveasutuste otsuseid ja meetmeid, mis on lisatud Euroopa
jarelevalveasutuste kooskdlastusistungite andmebaasi;

- kui tuvastatakse, et asjakohased kiisimused ei ole finantsaruandlusstandarditega hdlmatud
voi neid saab vastuoluliselt tolgendada, valmistatakse kiisimused edastamiseksstandardeid
kehtestavatele  v0i  tolgendavatele  organisatsioonidele, nagu  Rahvusvaheline
Raamatupidamisstandardite NGukogu ja rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
tolgendamise komitee;

- jagatakse ja vorreldakse praktilisi joustamiskogemusi sellistes valdkondades nagu valiku
tegemine, riskihindamine, labivaatamismeetodid, kontaktid emitentide ja audiitoritega;

- valitakse vilja iihised joustamisprioriteedid ja valmistutakse nende tutvustamiseks;

- noustatakse joustamiskiisimustes ning koostatakse Euroopa Véartpaberijarelevalve avaldusi,
arvamusi ja suuniseid;

- abistatakse Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvet rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
praktikas kohaldamise uuringute ja analiiiiside korraldamisel;

- noustatakse Euroopa Vairtpaberiturujarelevalvet valitud otsuste avaldamise kiisimuses;

- korraldatakse jarelevalveasutustele koolitusi.

Euroopa Viirtpaberiturujiarelevalve Komitee koostas vastavalt 2003. ja 2004. aasta aprillis
standardid nr 1 ja 2 finantsteabenduete joustamise kohta Euroopas (CESR/03-073 ja CESR/03-
317¢). Nende standarditega ndhti ette iihine ldhenemisviis, kehtestades joustamise, selle ulatuse,
jarelevalveasutuse omaduste, valiku ja muude kohaldatavate joustamismeetodite,
jOustamismeetmete ja joustamise kooskolastamise pohimétted.



esmé

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Standardite kasutuse ja Euroopa jarelevalveasutuste kooskolastusistungitel joustamisotsuste ja
muude joustamiskogemuste iile peetud arutelude tulemusel loodi ettevotete aruandluse alalisele
komiteele alluv rithm, et korraldada uuring voetud meetmete kohta. Ettevotete aruandluse alaline
komitee tegi 2010. aasta juunis selle pohjal otsuse vaadata 1ibi Euroopa
Vairtpaberiturujiarelevalve Komitee joustamisstandardid, vottes arvesse alates 2005. aastast
standardite kasutamisel saadud kogemusi.

Kiesolevad suunised on selle t66 tulemus. Need on jagatud poolpaksus kirjas pohiméteteks ning
harilikus kirjas selgitavateks, tdpsustavateks ja niitlikustavateks 16ikudeks. Kiesolevate suuniste
jargimiseks peab jarelevalveasutus jargima suuniseid tervikuna, nii poolpaksus kui ka harilikus
kirjas teksti.

Joustamise eesmirk

Uhtlustatud dokumentides sisalduvale finantsteabele esitatavate nduete joustamise
eesmirk on aidata tagada asjakohase finantsaruandlusraamistiku iihtne
kohaldamine ning seega investorite ja muude iihtlustatud dokumentide kasutajate
otsuste tegemise seisukohast olulise finantsteabe ldbipaistvus. Finantsteabenouete
joustamisega aitavad jirelevalveasutused kaitsta investoreid, suurendada turu
usaldusviirsust ja viltida riikide 6iguslikku arbitraazi.

Et investorid ja muud tihtlustatud dokumentide kasutajad saaksid eri emitentide finantsteavet
vorrelda, on oluline, et see teave pohineks asjakohase finantsaruandlusraamistiku iihtsel
kohaldamisel, mis tdhendab seda, et kui faktid ja asjaolud on sarnased, peab nende
arvessevotmine, esitamine, hindamine ja/voi avaldamine olema selle
finantsaruandlusraamistikuga noutaval mééral sarnane.

Et tagada finantsteabenduete iihetaoline joustamine kogu Euroopa Majanduspiirkonnas, peaksid
jarelevalveasutused kdesolevates suunistes esitatud pohimoétetest iihtemoodi aru saama ning
ithtemoodi reageerima, kui avastatakse korvalekaldeid asjakohasest
finantsaruandlusraamistikust.

Selle eesmirk ei ole iiksnes asjakohase finantsaruandlusraamistiku iihtse kohaldamise
edendamine, mis aitab kaasa siseturu tohusale toimimisele, mis on oluline ka finantsstabiilsuse
jaoks, vaid ka Gigusliku arbitraazi valtimine.

Joustamise moiste

Kiesolevates suunistes on finantsteabenouete joustamine maiidratletud kui
finantsteabe asjakohasele finantsaruandlusraamistikule vastavuse kontroll,
lidbipaistvusdirektiivi eeskirjade kohaste meetmete votmine, kui joustamise kiaigus
avastatakse rikkumisi, ja muude joustamisel asjakohaste meetmete votmine.

Finantsteabenouete joustamine tdhendab finantsteabe kontrolli eesmirgiga hinnata, kas teave
vastab asjakohasele finantsaruandlusraamistikule. Et finantsteabenduete joustamine oleks tShus,
peaksid jarelevalveasutused asjakohasest finantsaruandlusraamistikust korvalekallete avastamise



~ esma
23.

24.

25.

26.

27.

28.

korral votma ka kiesolevate suuniste kohaseid meetmeid, et tagada vajadusel turuosalistele
asjakohasele finantsaruandlusraamistikule vastava dige teabe andmine.

Jirelevalveasutused voivad suuniste jargimist soodustada ka hoiatusteadete ja muu teabe
avaldamisega, et aidata emitentidel koostada finantsaruandeid vastavalt asjakohasele
finantsaruandlusraamistikule.

Joustamise ulatus

Kiesolevaid suuniseid kohaldatakse emitentide iihtlustatud dokumentides
sisalduvale finantsteabele esitatavate nouete joustamise suhtes. Suuniseid voidakse
jargida ka siis, kui joustatakse muid finantsteabenoudeid, mida emitendid peavad
jiargima siseriikliku 6iguse alusel.

Nagu kiesolevate suuniste sissejuhatuses mirgitud, voib neid kohaldada seoses mis tahes
asjakohase finantsaruandlusraamistikuga, mida kohaldavad Euroopa Majanduspiirkonnas
noteeritud vairtpaberite emitendid, sest vajadus kaitsta investoreid ei soltu sellest, millist
finantsaruandlusraamistikku emitent kasutab. Rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
kohaldamine konsolideeritud aruannetes on kohustuslik koikidele emitentidele, kelle
registreeritud asukoht on Euroopa Majanduspiirkonnas, samas kui iiksikutes finantsaruannetes
voivad liikmesriigid lubada voi néuda kohalike iildtunnustatud raamatupidamispohimotete
kasutamist.

1. suunis. Joustades sellisele finantsteabele esitatavaid noudeid, mille on
labipaistvusdirektiivi siitete kohaselt avaldanud emitendid, kelle registreeritud
asukoht on viljaspool Euroopa Majanduspiirkonda (kolmandate riikide
emitendid), peaksid Euroopa jirelevalveasutused tagama, et nad saaksid kasutada
asjakohaste oskustega tootajaid voi kooskolastama finantsteabenduete joustamise
Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve ja muude Euroopa jirelevalveasutustega, et
tagada asjakohaste ressursside ja asjatundlikkuse olemasolu. Euroopa
jirelevalveasutused peaksid kooskolastama finantsteabenouete joustamise
Euroopa Viiartpaberiturujirelevalvega, et Kkindlustada selliste emitentide
finantsteabe kiisitlemise iihtsus.

Labipaistvusdirektiivi kohaselt joustab kolmandate riikide emitentide puhul finantsteabendudeid
Euroopa Majanduspiirkonnas asuva paritoluliikmesriigi jarelevalveasutus. Sellisel juhul voib
emitendi  finantsteabe koostamisel kasutada ELis heakskiidetud rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite asemel muid iildtunnustatud raamatupidamispohimotteid, mis on
komisjoni méiruse nr 1569/2007 kohaselt samavidirseks tunnistatud. Kéesolevaid suuniseid
kohaldatakse ka nende emitentide finantsteabenouete joustamisel, kelle registreeritud asukoht on
kolmandas riigis ja kes kasutavad nimetatud maaruse ja selle muudatuste alusel rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandarditega samaviaarseks tunnistatud finantsaruandlusraamistikke.

Kui Euroopa jirelevalveasutus teeb sellisel juhul kindlaks, et tal ei ole otstarbekas v6i voimalik

finantsteabenoudeid joustada, voib ta anda asjakohasele finantsaruandlusraamistikule vastavuse
kontrollimise tilesande lepinguga iile teisele jarelevalveasutusele voi keskriithmale, mille Euroopa
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29.

30.

31.

32.

33-

34.

Vairtpaberiturujirelevalve jiarelevalveasutuste taotlusel moodustab. Joustamisotsuse eest jadb
sellegipoolest alati vastutavaks FEuroopa Majanduspiirkonnas asuva paritoluliikmesriigi
jarelevalveasutus.

Labipaistvusdirektiivi kohaselt” voivad liikmesriigid solmida koost66lepinguid teabevahetuseks
kolmandate riikide padevate asutustega, kellel on asjaomase riigi 6igusaktide kohaselt voimalik
tiita direktiiviga ettendhtud iilesandeid.

Euroopa jirelevalveasutused

Labipaistvusdirektiivi kohaselt tdidavad joustamisiilesandeid iga liikmesriigi maaratud padevad
asutused ja/voi monel juhul muud selleks delegeeritud tiksused.

Labipaistvusdirektiivi kohaselt maaravad liikmesriigid keskse padeva haldusasutuse, kes vastutab
direktiiviga ettendhtud kohustuste tditmise eest ja tagab direktiivi alusel vastuvoetud sitete
kohaldamise. Selleks et kontrollida, kas ldbipaistvusdirektiivis osutatud teave on koostatud
vastavalt asjakohasele aruandlusraamistikule, ja votta rikkumiste avastamise korral asjakohaseid
meetmeid, voivad liikmesriigid siiski méddrata keskse pddeva asutuse asemel mone muu padeva
asutuse.

Liikmesriigid voivad ka lubada oma kesksel padeval asutusel iilesandeid delegeerida. Maaratud
padev asutus vastutab joustamise eest olenemata sellest, kas ta teeb seda ise voi on delegeerinud
selle iilesande teisele iiksusele. Ulesande delegeerinud asutus peab selle iiksuse iile jirelevalvet
teostama ja iiksus vastutab tema ees. Loppvastutus labipaistvusdirektiivi sétetele vastavuse
kontrolli, sealhulgas asjakohase joustamiskorra kehtestamise ja siilitamise eest jadb igal juhul
asjaomase liitkmesriigi madratud padevatele asutustele.

Labipaistvusdirektiivi kohaselt® on jarelevalveasutusel finantsteabenduete joustamisel vihemalt
jargmised volitused:
a) Oigus kontrollida {ihtlustatud dokumentides sisalduva finantsteabe vastavust asjakohasele
finantsaruandlusraamistikule;
b) 0Oigus nouda emitentidelt ja nende audiitoritelt mis tahes teavet ja dokumente;
c) oigus korraldada kohapealseid kontrolle ja
d) oigus tagada, et investoreid teavitataks avastatud olulistest rikkumistest ja et neile
esitataks Gigel ajal parandatud teave.

Et joustamise kaigus oleks voimalik saada kogu vajalik teave, on jarelevalveasutustel vastavalt
labipaistvusdirektiivile oma iilesannete tiitmisel digus nouda teavet aktsioniridelt voi teistelt
emitendi suhtes héaéledigust omavatelt isikutelt ning neid kontrollivatelt v6i nende
kontrollitavatelt isikutelt.

7 Vt artikli 25 16ige 4.
8 Vt labipaistvusdirektiivi artikli 24 16ige 4.
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35.

36.

37

38.

39-

40.

41.

42.

Jirelevalveasutused peaksid oma iilesannete tditmisel noudma vajalikku teavet olenemata sellest,
kas miski viitab sellele, et finantsteave ei vasta asjakohasele finantsaruandlusraamistikule, voi
mitte.

2. suunis. Jirelevalveasutused peaksid tagama finantsteabenouete joustamise
tohususe. Selleks peaksid neil olema oma iilesannete tohusaks tiditmiseks piisavad
inimressursid ja rahalised vahendid. Té6tajad peaksid olema ametialaselt piddevad,
omama kogemusi asjakohaste finantsaruandlusraamistikega ja neid peaks olema
piisavalt, arvestades nende emitentide arvu, omadusi, finantsaruannete keerukust
ja asjakohase finantsaruandlusraamistiku kohaldamise suutlikkust, kelle suhtes
joustamismeetmeid kohaldatakse.

Finantsteabenouete tohusa joustamise tagamiseks peaks jdrelevalveasutustel olema piisavalt
ressursse. Vajalike tootajate hulga kindlaksmiidramisel on olulised joustamisega holmatud
emitentide arv, finantsteabe keerukus ning finantsteabe koostajate ja audiitorite suutlikkus
kohaldada asjakohast finantsaruandlusraamistikku. Kontrollimiseks valituks osutumise
toendosus ja kontrolli ulatus peaksid olema sellised, et ressursside vdhesus kontrollimist ei
piiraks, luues voimalused Giguslikuks arbitraaziks.

Jarelevalveasutustel peaks olema piisavalt rahalisi vahendeid, et finantsteabenduete joustamisel
saaks kasutada vajalikul hulgal to6tajaid ja teenuseid. Rahalistest vahenditest peaks piisama ka
tootajate ametialaste oskuste ja kogemuste tagamiseks.

3. suunis. Jirelevalveasutused peaksid tagama piisava soéltumatuse valitsusest,
emitentidest, teistest turuosalistest ja reguleeritud turu korraldajatest. Valitsusest
soltumatus tihendab, et valitsus ei saa jirelevalveasutuste otsuseid lubamatul viisil
mojutada. Emitentidest ja audiitoritest soltumatus tuleks muu hulgas saavutada
eetikanormide ja jirelevalveasutuse noukogu koosseisuga.

Investorite asjakohase kaitse tagamiseks ja Gigusliku arbitraaZi véltimiseks on oluline, et
poliitikud v6i emitendid ja nende audiitorid ei md&jutaks jarelevalveasutust lubamatul viisil.
Joustamisiilesandeid ei tohiks delegeerida turukorraldajatele, sest see tekitaks huvide konflikte,
kuna joustamisega holmatud emitendid on samal ajal turukorraldajate kliendid.

Valitsus ei tohiks jarelevalveasutusi joustamise kiigus otsuste tegemisel lubamatult moéjutada,
seda nii finantsteabenGuete eel- kui jiareljoustamisel. Peale selle ei tohiks olla voimalik muuta
valitsuse sekkumise teel jarelevalveasutuse néukogu vo6i muu otsuseid tegeva organi koosseisu
enne selle liikmete ametiaja 16ppu, vilja arvatud niisuguseid meetmeid noudvatel erandlikel
asjaoludel, sest see v6ib muuta joustamise vahem séltumatuks.

Jarelevalveasutused peaksid votma vajalikke meetmeid, et tagada piisav sdltumatus emitentidest
ja audiitoritest, sealhulgas kehtestama joustamises osalejate eetikanormid ja ooteajad ning
noudma kinnitust, et finantsteabenduete joustamisega tegelevate tootajate suhted asjaomase
emitendi voi audiitoriihinguga ei riku s6ltumatuse noudeid. Emitentide ja audiitorite esindajatel
ei tohiks ei koos ega eraldi olla jirelevalveasutuse otsuseid tegevates organites hddlteenamust.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Eelkontroll

4. suunis. Kui eelkontroll on lubatud, peaks see olema ametliku protsessi osa ja
toimuma alles pirast seda, kui emitent ja tema audiitor on avaldanud asjaomase
raamatupidamiskiisitluse kohta lopliku seisukoha.

Tavaliselt lahtutakse finantsteabenouete joustamisel avaldatud finantsteabest. Seega on see oma
olemuselt tagantjarele asetleidev tegevus, mis toimub kiesolevates suunistes osutatud
kontrollimenetluste kohaselt ja mida kohaldatakse suunistes osutatud valikumeetodites
kindlaksmaératud kriteeriumide alusel valitud finantsteabe suhtes.

Mbnel jarelevalveasutusel on siiski vdlja kujunenud eelkontrollisiisteem, tdnu millele saavad
emitendid hankida joustamisotsuse eelnevalt, st enne asjakohase finantsteabe avaldamist.
Kiesolevate suunistega ndhakse ette, et eelkontrolli kasutamise korral peaksid
jarelevalveasutused tditma teatud tingimusi. Eelkdige peaksid emitent ja tema audiitor olema
koikide konkreetsete faktide ja asjaolude pohjal kindlaks médranud kohaldatava
raamatupidamiskaisitluse, sest sel juhul saab eelkontrolli otsus pohineda sama pohjalikul teabel
nagu jarelotsus. Sellega vilditakse eelkontrolli otsuste muutumist iildisteks tolgendusteks.

Eelkontroll peaks olema ametliku protsessi osa, mis tdhendab, et see padadib nouetekohase
otsusega, mille jirelevalveasutus teeb samamoodi kui tagantjarele otsuse. See tihendab, et
jarelevalveasutusel ei tohiks olla voimalik oma seisukohta piarast finantsteabe avaldamist muuta,
vilja arvatud juhul, kui faktid ja asjaolud on jirelevalveasutuse seisukoha esitamise ja
finantsteabe avaldamise vahelisel ajal muutunud voi kui selleks on muid méjuvaid pohjuseid. See
ei vilista muid raamatupidamiskiisimuste arutelusid jarelevalveasutuste ning emitentide ja nende
audiitorite vahel, kui need ei paadi otsuse tegemisega.

Valikumeetodid

5. suunis. Joustamisel kasutatakse tavaliselt valikumudelit. Valikumudeliks peaks
olema segamudel, mille puhul riskipohine lihenemisviis on iihendatud valimi-
ja/voi rotatsioonimeetodiga. Riskipohine lidhenemisviis peaks arvestama nii
vaidrkajastamise riski kui ka viairkajastamise moju finantsturgudele.

Valiku tegemisel tuleks kasutada nii riskipohist ldhenemisviisi kui ka juhuvalikut voi rotatsiooni
voi molemat. Uksnes riskipshine ldhenemisviis tihendaks, et jirelevalveasutuse
kindlaksméaratud riskikriteeriumidele mittevastavate emitentide suhtes ei kohaldataks kunagi
jOoustamist. Alati peaks olema v&imalus, et emitent valitakse kontrolliks. Vaid juhuvaliku
kasutamine voib tdhendada seda, et suure riskiga emitente ei valita Gigel ajal. Sama kehtiks
puhtakujulise rotatsioonisiisteemi korral ja pealegi oleks siis emitendil voimalik prognoosida,
millal tema finantsaruanded toen#oliselt kontrolliks valitakse.

Riski kindlaksmédramise aluseks peaks olema rikkumiste tGendosus ja nende voimalik méju
finantsturgudele. Arvesse tuleks votta finantsaruannete keerukust. Voimalust mooda tuleks
arvesse votta selliseid niitajaid, nagu emitendi ja tema juhtkonna riskiprofiil, juhtkonna
eetikanormid ja kogemused ning juhtkonna suutlikkus v0i soov  asjakohast
finantsaruandlusraamistikku nouetekohaselt kohaldada, nagu ka emitentide audiitorite
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50.

51.

52.

53.

54.

kogemused asjakohase finantsaruandlusraamistikuga. Samal ajal kui suuremad emitendid
puutuvad tavaliselt kokku keerukamate raamatupidamiskiisimustega, voivad vdiksematel ja/voi
uutel emitentidel olla napimad ressursid ja vdiksemad kogemused raamatupidamisstandardite
kohaldamisel. Seega ei ole asjakohane mitte liksnes emitentide arv, vaid ka nende omadused.

Kui audiitorid osutavad oma aruannetes v6i muul viisil vaidrkajastamisele, valitakse konealune
finantsteave tavaliselt kontrolliks. Kui esineb audiitorite v0i reguleerivate asutuste viiteid
vaarkajastamisele ning pohjendatud kaebusi, tuleks kaaluda joustamiskontrolle. Teisest kiiljest ei
tohiks audiitori markusteta arvamust kisitada toendina vadrkajastamise riski puudumise kohta.
Joustamiskontrolli tuleks kaaluda, kui saadud kaebus tundub esialgse kontrolli pdhjal
usaldusvairne ja voimaliku joustamiskontrolli seisukohalt asjakohane.

Euroopa jarelevalve iihtsuse soodustamiseks peaksid jirelevalveasutused asjakohaste
valikukriteeriumide = kohaldamisel = arvestama  {ihiseid  jOustamisprioriteete, mille
jarelevalveasutused on koos Euroopa Vairtpaberiturujarelevalvega kindlaks mdaranud.

Valikumudelid peaksid vastama Euroopa Vairtpaberiturujarelevalve jirelevalvejuhtnooridele
valiku tegemise valdkonnas. Need kriteeriumid ei ole avalikud, eelkoige seetottu, et emitendid ei
saaks kindlaks teha, millal neid kontrollitakse. Jarelevalveasutused peaksid teavitama Euroopa
Vairtpaberiturujarelevalvet teguritest, mida nende siseriikliku valikumeetodi puhul kasutatakse,
ja nende muudatustest. Euroopa Vaartpaberijarelevalve tagab selle teabe konfidentsiaalsuse
ESMA maidruse sitete kohaselt. See teave voetakse aluseks valikumeetodite kriteeriumide
edasiste muudatuste kavandamisel.

Kontrollimenetlused

6. suunis. Euroopa jirelevalveasutused peaksid joustamisprotsessi osana kindlaks
miirama koige tohusama finantsteabenduete joustamise viisi. Jireljoustamise
puhul véivad jiarelevalveasutused kasutada iiksnes piiramata ulatusega kontrolli voi
piiramata ulatusega kontrolli koos joustamiseks valitud emitentide finantsteabe
sihipirase kontrolliga. Ainult sihipiarase kontrolli kasutamist ei tohiks joustamisel
kiillaldaseks pidada.

Emitendi finantsteabe kontrollimise menetlused holmavad jargmist:

a) aruandeaasta ja (konsolideeritud) vahefinantsaruannete, sealhulgas hiljem avaldatud
finantsaruannete kontroll;

b) emitendile kiisimuste esitamine, tavaliselt kirjalikult, et paremini modista jargmist:
milliste emitendi tegevusvaldkondadega kaasneb markimisvddrne risk, kontrollitaval
aastal esilekerkinud olulised raamatupidamisprobleemid, oluliste
raamatupidamisprobleemide Kkisitlemine emitendi poolt ning emitendi valitud
raamatupidamiskisitluse vastavus asjakohasele aruandlusraamistikule;

¢) emitendi audiitoritele kiisimuste esitamine v6i nendega kohtumine, et arutada keerulisi
voi huvipakkuvaid kiisimusi olenevalt kontrolliprotsessi vajadustest;

d) asja iileandmine finantsteabe auditeerimise ja/v0i heakskiitmise eest vastutavatele
organitele, nagu jarelevalvendukogule voi auditikomiteele;
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55.

56.

57.

e) emitendi tegevusvaldkonnale omaste raamatupidamisprobleemide kindlakstegemine
naiteks Euroopa jarelevalveasutuste kooskolastusistungite andmebaasi pohjal;

f) vajaduse korral vilisekspertide kaasamine, et nad aitaksid esitada tegevusvaldkonnaga
seotud v6i muud eriteavet;

g) emitenti puudutava teabe vahetamine jiarelevalveasutuse muude alliiksustega, néiteks kui
probleemid vbivad olla seotud turu kuritarvitamise, {ilevotmiste vdi oluliste
hadledigustega;

h) kohapealsete kontrollide tegemine.

Kontrolliprotsessi asjakohased menetlused on veel:
a) emitendi esitatud muu asjakohase finantsteabe labivaatamine;
b) emitendi ja tema tegevusvaldkonna kohta hiljuti avaldatud ajaleheartiklite ja
raamatupidamiskommentaaride labivaatamine;
¢) emitendi finantsaruannete vordlemine tema konkurentide omadega;
d) emitendi kontrollitava aasta ja eelnevate perioodide finantsaruannetes esitatud peamiste
finantssuhete ja -suundumuste vordlus.

Jirelevalveasutused peaksid tagama, et kohaldatavatest kontrollimenetlustest piisab joustamise
tohususe tagamiseks ning et kasutatavad kontrollimeetodid ja joustamisprotsessi kaigus valitud
emitentide finantsteabe ldbivaatamise kohta tehtud jareldused dokumenteeritakse
nouetekohaselt.

Jarelevalveasutuse poolt parast kontrollimenetlusi tehtavad jareldused voidakse vormistada:

a) otsusena, et edasist kontrolli ei ole vaja;

b) otsusena, millega jirelevalveasutus tunnistab, et asjaomane raamatupidamiskasitlus
vastab asjakohasele aruandlusraamistikule ja joustamismeetmeid ei ole vaja;

¢) otsusena, millega jarelevalveasutus leiab, et asjaomane raamatupidamiskésitlus ei vasta
asjakohasele finantsaruandlusraamistikule, olgu siis tegemist olulise vairkajastamise voi
ebaolulise korvalekaldega ja olenemata sellest, kas on vaja vGtta joustamismeetmeid voi
mitte.

Joustamismeetmed

7. suunis. Jirelevalveasutus peaks omal algatusel rakendama allpool loetletud
meetmeid. Olulise viidrkajastamise avastamise korral peaks jirelevalveasutus
votma oigel ajal vihemalt iihe jiargmistest meetmetest vastavalt punktis 61
kirjeldatud kaalutlustele:

a) noudma finantsaruande uuesti esitamist,

b) noéudma oiendust voi

c¢) noudma paranduse tegemist tulevases finantsaruandes koos vorreldava

teabe uuesti esitamisega, kui see on asjakohane.
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esmé

58. Kui ebaoluline korvalekalle finantsaruandlusraamistikust jietakse tahtlikult
parandamata, et niidata emitendi finantsseisundit, majandustulemusi voi
rahavooge teataval viisil, peaks jirelevalveasutus votma asjakohaseid meetmeid,
nagu korvalekalle oleks oluline.

59. Kui avastatakse ebaoluline korvalekalle finantsaruandlusraamistikust, kuid on
mirkimisviairne oht, et see voib tulevikus oluliseks muutuda, peaks
jirelevalveasutus emitenti korvalekaldest teavitama.

60. Sarnaste rikkumiste korral tuleks pirast nende tidhtsuse kaalumist rakendada
sarnaseid meetmeid.

61. Kohaldatava meetme valikul peaksid jarelevalveasutused votma arvesse jairgmist:

a) kui jarelevalveasutus kasutab oma o6igust otsustada, kas nouda finantsaruande uuesti
esitamist voi Oienduse esitamist, on loppeesmirk tagada investoritele voimalikult
kvaliteetne teave ning tuleb hinnata, kas algne finantsaruanne ja Giendus tagavad
kasutajatele otsuste tegemiseks vajaliku selguse vO6i on parimaks lahenduseks
finantsaruande uuesti esitamine;

b) kui otsustatakse, kas nouda paranduse tegemist tulevases finantsaruandes v6i 6ienduse
avaldamist voi finantsaruande uuesti esitamist varasemal ajal, tuleks arvestada eri
tegureid:

= otsuse tegemise aeg: niiteks kui otsus tehakse veidi enne finantsaruande
avaldamise kuupdeva, vo6ib olla asjakohane néuda parandust tulevases
finantsaruandes;

=  otsuse sisu ja taust:

0 kui turg on otsuse tegemise ajal piisavalt informeeritud, voib
jarelevalveasutus néuda parandust tulevases finantsaruandes;

0 Kkui otsus on seotud pelgalt teabe finantsaruandes esitamise viisiga, mitte
teabe sisuga (nt teave on selgelt esitatud mairkustes, samal ajal kui
asjakohane raamatupidamisraamistik nouab, et see esitataks
finantsaruande pGhiosa alguses), peaks jarelevalveasutus samuti ndoudma
parandust tulevases finantsaruandes.

Otsuses tuleb selgelt mérkida tulevases finantsaruandes avaldamise pohjus.

62. 8. suunis. Kui finantsteabenouete joustamisel hinnatakse olulisust, tuleb seda
hinnata vastavalt finantsteabe koostamisel kasutatud asjakohasele
aruandlusraamistikule aruandluskuupéieva seisuga.

63. Niaiteks rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite kohaselt on andmete puudumine voi

vaarkajastamine oluline, kui see kas eraldivbetuna v6i summaarselt vo6ib mojutada
finantsaruannete kasutajate aruannete alusel tehtud majandusotsuseid. Olulisus s6ltub

16



4 esma

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

puudumise voi vdidrkajastamise summa suurusest ja olemusest, hinnatuna vastavas kontekstis.
Maaravaks asjaoluks v6ib olla kas andmete suurus v6i olemus v6i molema kombinatsioon.

9. suunis. Jirelevalveasutused peaksid tagama, et emitendid, kelle suhtes meetmeid
voeti, reageeriksid meetmetele nouetekohaselt.

Et oluline vaarkajastamine voib loomuldasa méjutada investorite ja {ihtlustatud dokumentide
muude kasutajate otsuseid, on oluline, et neile ei teatataks liksnes vaidrkajastamise olemasolust,
vaid esitataks Gigel ajal ka parandatud teave, kui see on voimalik. Seetottu peaks 7. suunise
alapunktis a v6i b nimetatud meetme votmise korral emitent ise ja/voi jarelevalveasutus esitama
turuosalistele asjakohase finantsteabe ja teavitama voetud meetmetest, kui see on véimalik.

Uleeuroopaline kooskélastamine

10. suunis. Joustamise suurema iihtsuse saavutamiseks peaksid Euroopa
jirelevalveasutused Euroopa jirelevalveasutuste kooskolastusistungitel arutama ja
jagama asjakohase finantsaruandlusraamistiku, peamiselt rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite kohaldamisel ja joustamisel saadud kogemusi. Peale
selle peaksid Euroopa jirelevalveasutused Euroopa Vaiirtpaberiturujiarelevalve
juhatusel igal aastal kindlaks miirama iihised joustamisprioriteedid.

Joustamise suurema iihtsuse saavutamiseks on Euroopa Viirtpaberiturujarelevalve algatanud
korrapirased Euroopa jirelevalveasutuste kooskolastusistungid, millel on esindatud ja peaksid
osalema koik Euroopa jarelevalveasutused.

Jarelevalve  iihtlustamise soodustamiseks peaksid  jarelevalveasutused Euroopa
Vairtpaberiturujiarelevalve  juhatusel kindlaks tegema Euroopa Majanduspiirkonnas
finantsteabenouete joustamisel esilekerkivad iihised raamatupidamiskiisimused, mis tuleks
avaldada piisavalt aegsasti enne aruandeperioodi 16ppu. Kuigi enamik valdkondi peaks olema
ithised, ei pruugi moni neist olla koikides riikides asjakohane v6i on omane teatud sektorile.
Valdkonnad tuleks kindlaks maéaarata piisavalt aegsasti, et jarelevalveasutused saaksid need
kontrollitavate valdkondadena oma joustamisprogrammi lisada.

11. suunis. Kuigi joustamise eest vastutavad riikide jarelevalveasutused, peaks eel- ja
jéirelotsuste kooskolastamine toimuma Euroopa jirelevalveasutuste
kooskolastusistungitel, et edendada joustamistavade iihtlustamist ja tagada
jirelevalveasutuste iihtne lidhenemisviis asjakohase finantsaruandlusraamistiku
kohaldamisele. Euroopa jéirelevalveasutused peaksid Euroopa
Vairtpaberiturujirelevalve juhatusel tegema kindlaks ka raamatupidamiskiisimused
ja andma tehnilist néu Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve seisukohtade ja/voi
arvamuste koostamiseks.

Kuigi meetmeid voetakse riigi tasandil, tdhendab iihtse vairtpaberituru loomine iihesugust
investorikaitset koikides liikmesriikides. Finantsteabenouete {ihtne joustamine Euroopa
Majanduspiirkonnas néuab kooskolastamist ja jarelevalveasutuste meetmete suurt iihtsust.
Finantsteabenouete nouetekohase ja range joustamise tagamiseks ning oOigusliku arbitraazi
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71.

72.

73-

74.

4 esma

valtimiseks edendab Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve joustamisviiside {ihtlustamist
jarelevalveasutuste eel- ja jarelotsuste kooskolastamise teel.

Raamatupidamisstandardite viljaandmise ja nende kohaldamise tolgendamise 0igus on
standardeid kehtestavatel organisatsioonidel. Seeto6ttu ei anna Euroopa
Vairtpaberiturujiarelevalve ja jarelevalveasutused emitentidele {ildiseid rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite kohaldamise suuniseid. Jarelevalveasutused kasutavad joustamisel
sellegipoolest kaalutlusdigust, et otsustada, kas raamatupidamistavad mahuvad asjakohase
finantsaruandlusraamistikuga lubatud raamidesse.

Rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite kohaldamisel teatab Euroopa
Vairtpaberiturujarelevalve joustamisprotsessi kdigus avastatud olulistest vastuolulistest
raamatupidamiskiisimustest ja ebaselgustest ning konkreetse suunise puudumisest standardite
kehtestamise ja tolgendamise eest vastutavatele organisatsioonidele (Rahvusvaheline
Raamatupidamisstandardite = Noukogu ja rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
tolgendamise komitee). Seda tehakse ka mis tahes muude tuvastatud probleemide korral, mis on
joustamisprotsessi ajal takistuseks.

Probleemsed kiisimused ja otsused

12. suunis. Euroopa jirelevalveasutuste kooskolastusistungitel voidakse juhtumeid
arutada eelnevalt (probleemsed kiisimused) vo6i tagantjirele (otsused). Kui vilja
arvata erandjuhud, mil jirelevalveasutusele maiidratud tihtaeg ei voimalda
kiisimust enne otsuse tegemist ette valmistada ning Euroopa jirelevalveasutuste
kooskolastusistungitel tutvustada ja arutada, tuleks raamatupidamiskiisimus
probleemse kiisimusena esitada jirgmistel juhtudel:

- kui jirelevalveasutus ei ole eelnevat otsust teinud voi kui teatavat
raamatupidamiskiisimust ei ole eelnevalt arutatud. See ei kehti viiheoluliste
kiisimuste korral voi kui raamatupidamisstandard on selge ja rikkumine on
ilmne;

- kui Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve voi Euroopa jiarelevalveasutused
leiavad, et finantsaruandlusega seotud kiisimus on siseturu seisukohast olulise
tihtsusega;

- kui jarelevalveasutus ei ole nous sama raamatupidamiskiisimuse kohta tehtud
varasema otsusega voi

-  kui jarelevalveasutus tuvastab riski, et emitendid kohaldavad Euroopas
markimisvairselt erinevaid kisitlusi.

Probleemse kiisimuse pohjal tehtud joustamisotsustes tuleks arvestada Euroopa
jirelevalveasutuste kooskolastusistungitel peetud arutelu tulemust.

Raamatupidamiskiisimuse saab esitada probleemse kiisimusena, kui jirelevalveasutus vajab

teiste jarelevalveasutuste nouandeid raamatupidamiskiisimuse keerulisuse tottu voi sellepérast,
et kiisimus voib tekitada joustamisprobleemi.
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75-

76.

77-

78.

79-

Raamatupidamiskiisimustest, millega jirelevalveasutus kokku puutub, tuleks teatada Euroopa
Vairtpaberiturujarelevalvele ja  neid tuleks arutada Euroopa jirelevalveasutuste
kooskolastusistungitel, et tagada joustamise iihtsus, vélja arvatud juhul, kui standard on selge,
rikkumine ilmne ja otsust ei ole veel tehtud. Seetottu peaks jarelevalveasutus sellised kiisimused
esitama arutamiseks enne otsuse tegemist ja arvestama FEuroopa jirelevalveasutuste
kooskolastusistungitel peetud arutelu tulemust. Tulemust peaksid arvestama ka teised
jarelevalveasutused. Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve voib probleemsed kiisimused esile tuua
ka Euroopa jarelevalveasutuste kooskolastusistungitel, kui finantsaruandluse teemad on siseturu
jaoks olulise tihtsusega.

13. suunis. Otsust tuleks kisitleda Euroopa  jiarelevalveasutuste

kooskolastusistungitel, kui see vastab iihele voi mitmele jirgmisele tingimusele:

- otsuses kiisitletakse olulisi raamatupidamiskiisimusi;

- otsust on arutatud probleemse kiisimusena, vilja arvatud juhul, kui Euroopa
jiarelevalveasutuste kooskolastusistungil peetud arutelu kidigus jouti
teistsugusele otsusele;

- otsus pakub teistele Euroopa jirelevalveasutustele muul pohjusel huvi (seda
otsustatakse toeniioliselt Euroopa jirelevalveasutuste kooskolastusistungitel
peetud arutelude pohjal);

- otsus annab jirelevalveasutusele mirku ohust, et emitendid kohaldavad
markimisvairselt erinevaid raamatupidamiskisitlusi;

- otsus voib teisi emitente miarkimisviirselt mojutada;

- otsus tehakse konkreetse raamatupidamisstandardiga holmamata séitte pohjal;

- apellatsioonikomitee voi kohus on otsuse tithistanud voi

- otsus on ilmses vastuolus sama voi sarnase raamatupidamiskiisimuse kohta
tehtud varasema otsusega.

Euroopa jarelevalveasutuste kooskolastusistungitel arutatavad probleemsed kiisimused ja otsused
on tavaliselt seotud rahvusvahelistel finantsaruandlusstandarditel pohinevate
finantsaruannetega, kuid v6ivad holmata ka naiteks finantsaruandeid, mis on koostatud ELis
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandarditega samavadrseks tunnistatud iildtunnustatud
raamatupidamispohimotete kohaselt.

Tohusate ja tulemuslike arutelude tagamiseks peaksid probleemsed kiisimused ja otsused olema
sonastatud selgelt ja liihidalt, kuid sisaldama siiski koiki asjakohaseid fakte, emitendi viiteid,
jarelevalveasutuse pohjendusi ja jareldusi.

14. suunis. Jirelevalveasutused peaksid oma joustamisotsustes arvestama sama
raamatupidamiskiisimuse kohta tehtud varasemaid otsuseid, kui faktid ja asjaolud
on sarnased. Joustamisotsused holmavad nii eel- kui ka jarelotsuseid ning Euroopa
jirelevalveasutuste kooskolastusistungitel peetud arutelude tulemust, kui
otsustatakse, kas raamatupidamiskisitlus vastab asjakohasele
raamatupidamisraamistikule ja sellega seotud meetmetele. Olenemata Euroopa
jarelevalveasutuste kooskolastusistungitel peetud arutelu tulemusest teeb 1opliku
otsuse riigi jiarelevalveasutus.
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esmé

8o.
81.

82.

83.

84.

85.
86.

87.

Et tagada kogu Euroopa Majanduspiirkonnas iihtne joustamissiisteem, peaksid
jarelevalveasutused enne joustamisotsuse tegemist vaatama Euroopa jirelevalveasutuste
kooskélastusistungite andmebaasist muude Euroopa jarelevalveasutuste tehtud otsuseid ja neid
arvestama; samuti peaksid nad arvestama iseenda varasemaid otsuseid sama
raamatupidamiskiisimuse kohta. See kehtib olenemata sellest, kas otsus tehakse eelkontrolli voi
avaldatud finantsaruande pohjal.

Kui jarelevalveasutus kavatseb teha otsuse, mis ei ole ilmselt sama v0i sarnase
raamatupidamiskiisimusega seotud varasema otsuse v6i probleemse kiisimuse iile peetud arutelu
tulemusega kooskolas, peaks jarelevalveasutus esitama selle probleemse kiisimusena. Nii tehakse
kindlaks, kas faktide ja asjaolude erinevused Gigustavad pretsedendist erinevat otsust.

Aruandlus

15. suunis. Koik 12. suunises nimetatud tingimustele vastavad probleemsed
kiisimused tuleks esitada koos asjakohaste andmetega Euroopa
Viirtpaberiturujirelevalvele iildjuhul kaks nidalat enne Euroopa
jirelevalveasutuste kooskolastusistungit, kus neid arutama hakatakse.

16. suunis. Koik iikskoik millisele 13. suunises nimetatud tingimusele vastavad
joustamisotsused tuleks esitada koos asjakohaste andmetega Euroopa
Viirtpaberiturujirelevalvele iildjuhul kolme kuu jooksul pirast otsuse tegemist.

Euroopa jirelevalveasutuste kooskolastusistungite kooskolastustegevust tuleks holbustada
andmebaasi abil. Andmebaasi eesmirk on olla pidevaks teabejagamisplatvormiks.
Esitamistdhtaja eesmédrk on valtida olukordi, kui juba tehtud otsused, mida oleks tulnud
hilisemates otsustes arvestada, ei ole muudele jirelevalveasutustele teada. Euroopa
Vairtpaberiturujarelevalve kontrollib joustamisotsustes sisalduvate andmete jirjepidevust,
piisavust ja dige terminoloogia kasutamist ning voib nouda nende uuesti esitamist voi lisateavet.
Pérast kontrollimist lisab Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve joustamisotsuse andmebaasi.

Euroopa jarelevalveasutuste kooskolastusistungite andmebaas sisaldab istungil peetud arutelu
tulemust. Andmehaldus tagab, et raamatupidamisstandardite muutuste t6ttu aegunud otsused
tostetakse eraldi ossa ja et eraldi ossa liigitatakse ka mitteolulised otsused. Andmebaasi
haldamise eest vastutab Euroopa Vairtpaberiturujiarelevalve.

17. suunis. Rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite kohaldamise iihtsuse
suurendamiseks peaksid Euroopa jarelevalveasutused Euroopa
Vairtpaberiturujirelevalve raames otsustama, millised andmebaasis sisalduvad
otsuseid saab avaldada anoniiiimselt.

Jarelevalveasutused peaksid avaldatavad rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
joustamisotsused valima Euroopa Vairtpaberiturujarelevalve kooskolastusel. Avaldamiseks
valitavad otsused peaksid vastama iihele v6i mitmele jairgmisele tingimusele:
- otsus on seotud keerulise raamatupidamiskiisimusega vo6i kiisimusega, mis voib
pohjustada rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite erinevat kohaldamist, voi
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88.

89.

90.

- otsus on seotud emitentide seas voi teatud sektoris suhteliselt laialt levinud kiisimusega
ja voib seetottu pakkuda huvi muudele jarelevalveasutustele voi kolmandatele isikutele
voi

- otsus Kkasitleb kiisimust, millega ei ole kogemusi voi millega jarelevalveasutustel on
vastuolulisi kogemusi voi

- otsus on tehtud konkreetse raamatupidamisstandardiga holmamata sitte pohjal.

18. suunis. Euroopa jirelevalveasutused peaksid joustamise kohta riiklikul tasandil
korrapiraselt aru andma ning esitama Euroopa Viirtpaberiturujirelevalvele
Euroopa tasandil toimuvate joustamistegevustega seotud aruandluse ja
kooskolastamise jaoks vajaliku teabe.

Jarelevalveasutused peaksid avalikkust vastuvoetud joustamispohimotetest ning konkreetsetest,
sealhulgas raamatupidamis- ja avaldamiskiisimuste kohta tehtud otsustest korraparaselt
teavitama. Jarelevalveasutus otsustab, kas ta teavitab neist kiisimustest anoniitimselt v6i mitte.

Euroopa jarelevalveasutused peaksid Euroopa Vaartpaberiturujirelevalvet teavitama 10. suunise
kohaselt kindlaksméaidratud iihiste joustamisprioriteetidega seotud tdhelepanekutest ja
joustamisotsustest. Euroopa Vairtpaberiturujiarelevalve avaldab need koos muude tileeuroopalise
kooskolastamise seisukohast asjakohaste tegevustega joustamisaruandes.
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