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1. Puasobnost

Kdo?

Co?

Kdy?

5.

Tyto obecné pokyny se vztahuji na vSechny prislu§né organy ¢lenskych statt Evropské unie (EU)
odpovédné za vynucovani finanénich informaci v souladu se smérnici o prithlednosti. Jsou uréeny
také pro vSechny prislu$né organy zemi Evropského hospodéiského prostoru (EHP), které nejsou
¢lenskymi staty EU, pokud se smérnice o prihlednosti v téchto zemich pouZzije.

Tyto obecné pokyny se pouziji vsouvislosti s vynucovanim financnich informaci podle smérnice
o prithlednosti s cilem zajistit, Ze finanéni informace vharmonizovanych dokumentech
predkladanych emitenty, jejichZ cenné papiry jsou ptijaty k obchodovani na regulovaném trhu,
spliiuji pozadavky vyplyvajici ze smérnice o prihlednosti.

Patii sem finanéni informace emitentd, kteri jsou jiz kotovani na regulovaném trhu a na néz se
vztahuje smérnice o prihlednosti, v souladu s pozadavky uvedené smérnice. P¥ipadné sem mohou
patfit také finanéni informace emitentd ze tietich zemi, ktefi pouZivaji ramce finanéniho
vykaznictvi, jeZ byly prohlaSené za rovnocenné s IFRS v souladu s natizenim Komise ¢. 1569/2007.

Prislusné organy a dalsi prislusné subjekty se mohou rozhodnout, Ze se budou témito obecnymi
pokyny Fidit rovnéz pti vynucovani finan¢nich informaci zverejiovanych emitenty na zakladé jinych
poZzadavkd, vyplyvajicich z vnitrostatni pravni Gpravy.

Tyto obecné pokyny nabydou téinku 2 mésice po jejich zvefejnéni na internetovych strankach
organu ESMA ve vSech tiednich jazycich EU.

II. Odkazy a definice

Odkazy na pravni piedpisy

Smérnice o tiCetnictvi Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne
26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych
ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem
podnikii, ozméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES aozruSeni smérnic Rady 78/660/EHS
a83/349/EHS.

t Smérnice o GCetnictvi a smérnice o konsolidovanych téetnich zévérkach byly zruseny smérnici Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU ze dne 26. ervna 2013 o rocnich acetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podniki, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS. Podle ustanoveni smérnice 2013/34/EU se odkazy na smérnici o téetnictvi povazuji za odkazy na tuto smérnici



Smérnice o roc¢nich tiéetnich
zavérkach pojistoven

Smérnice Rady 91/674/EHS oroc¢nich tcéetnich zavérkach
a konsolidovanych téetnich zavérkach pojistoven.

Smérnice o tcetnich zavérkach
bank a ostatnich financénich

Smérnice Rady 86/635/EHS o roc¢nich tucetnich zavérkach
a konsolidovanych tcetnich zavérkidch bank a ostatnich

instituct

Narizeni o IAS

Narizeni o organu ESMA

finanénich instituci.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002
o uplatiiovani mezinarodnich tcéetnich standardda.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze

dne 24. listopadu 2010 o zifizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro cenné papiry atrhy), ozméné
rozhodnuti ¢.716/2009/ES ao zruSeni rozhodnuti Komise
2009/77/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne
21. dubna 2004 o trzich finan¢nich néastrojii, o zméné smérnice
Rady 85/611/EHS a93/6/EHS asmérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/12/ES ao zruseni smeérnice Rady
93/22/EHS.2

Smérnice o trzich financ¢nich
nastroju (MiFID)

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne
15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavkd na prihlednost
tykajicich se informaci o emitentech, jejichZ cenné papiry jsou
piijaty kobchodoviani na regulovaném trhu, aozméné
smeérnice 2001/34/ES.3

Smérnice o prithlednosti

Zkratky

CESR Evropsky vybor regulatort trhii s cennymi papiry

EHP Evropsky hospodaisky prostor

EECS European Enforcers Coordination Sessions [Koordina¢ni
zasedani evropskych donucovacich organii]

EU Evropska unie

ESMA Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

GAAP obecné uznavané ucetni zasady

IASB Rada pro mezinarodni tcetni standardy

IFRS mezinarodni standardy G¢etniho vykaznictvi

vsouladu se srovnéavaci tabulkou uvedenou v piiloze VII. Do vyprSeni lhity pro provedeni smérnice 2013/34/EU (20. ¢ervence
2015) mohou byt vSechny odkazy v téchto obecnjch pokynech presto vykladany podle ustanoveni smérnice o Gcéetnictvi.

2Smérnice o trzich finanénich nastroji (MiFID) bude zrugena s Géinkem od 3. ledna 2017 smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroji. Od tohoto data se odkazy na smérnici MiFID povazuji za odkazy na
smérnici 2014/65/EU nebo na natizeni (EU) ¢. 6000/2014 vsouladu se srovnavaci tabulkou uvedenou v pfiloze VI smérnice
2014/65/EU.

3Naposledy pozménénd smérnici 2013/50/EU. Pokud je to relevantni, vykladaji se do vyprSeni lhiity pro provedeni smérnice
2013/50/EU vSechny odkazy na smérnici o prihlednosti v souladu s ustanovenimi této smérnice v platnosti pied tim, neZ byla
zménéna smérnici 2013/50/EU.
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Definice

Vybor pro vyklad mezinarodnich standarda acetniho
vykaznictvi

Neni-li stanoveno jinak, maji pojmy pouZivané a definované ve smérnici o prihlednosti stejny
vyznam jako v téchto obecnych pokynech. Nékteré pojmy definované ve smérnici o prithlednosti
jsou pro usnadnéni vtéchto obecnych pokynech pripomenuty. Dale se pouZiji tyto definice,
odkazy na pravni predpisy a zkratky:

Smérnice o ucetnictvi

Opravna priloha

Vynucovani financnich
informact

Donucovaci organ / evropsky
donucovaci organ

Ucetni zqverky

Emitent

Harmonizované dokumenty

Domousky ¢lensky stat

Hostitelsky ¢lensky stat

Smeérnice o Gletnictvi odkazuji na smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26.cervna 2013
orocnich ucetnich zavérkach, smérnici Rady 91/674/EHS
orofnich tcetnich zavérkadch akonsolidovanych ucetnich
zavérkach pojiStoven ana smérnici Rady 86/635/EHS
orofnich tcetnich zavérkadch akonsolidovanych ucetnich
zavérkach bank a ostatnich financnich instituci.

Vydani prilohy donucovacim organem nebo emitentem na
popud nebo Zidost donucovaciho organu, jejimz
prostiednictvim se zvefejni vyznamna neptesnost tykajici se
konkrétni polozky ¢i polozek vjiz zverejnénych financnich
informacich a pokud mozZno také opravené informace.

Prezkum shody financ¢nich informaci s pfisluSnym ramcem
finanéntho vykaznictvi, pfijimdni pfislusnjch opatfeni
v ptipadé, Ze je béhem procesu tohoto piezkumu zjisténo
protipravni jednéni, v souladu s pravidly, jeZz se pouziji podle
smérnice o prihlednosti, apfijimani jinych opatfeni
prislusnych pro tcely vynucovani finan¢nich informaci.

Prislu$né organy nebo subjekty jednajici jejich jménem v ramci
EHP vsouladu spravidly, jeZz se pouziji podle smérnice
o prithlednosti.

Roéni amezitimni 1cetni zavérky sestavené v souladu
s ptislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi, jak je definovano
nize.

Emitent, jak jej definuje ¢l.2 odst.1 pism.d) smeérnice
o prithlednosti, vyjma ,fyzickych osob“.

Dokumenty, jejichz  zvefejnéni  vyzaduje  smérnice
o prithlednosti.

Domovsky Clensky stat, jak jej definuje ¢l.2 odst.1 pism. i)
smeérnice o prithlednosti.

Hostitelsky clensky stat, jak jej definuje €l. 2 odst. 1 pism. j)
smeérnice o priithlednosti.



Organizator trhu Organizator trhu, jak jej definuje ¢l. 4 odst. 1 bod 13 smérnice
MIFID.

Regulovany trh Regulovany trh, jak jej definuje ¢l. 4 odst. 1 bod 14 smérnice
MiFID.

Regulované informace Regulované informace, jak je definuje smérnice o prithlednosti,
tj. vSechny informace, které emitent nebo jina osoba, ktera
pozadala opfijeti cennych papiri kobchodoviani na
regulovaném trhu bez souhlasu emitenta, musi zvefejnit podle
smeérnice o prithlednosti, podle ¢lanku 6 smérnice Evropského
parlamentu aRady 2003/6/ES ze dne 28.ledna 2003
o obchodovani zasvécenych osob amanipulaci strhem
(zneuzivani trhu)4 nebo podle pravnich ¢i spravnich predpisti
¢lenského statu prijatych podle ¢l.3 odst.1 smérnice
o prithlednosti.

Prislusny ramec finan¢éniho IFRS aramce finanéniho vykaznictvi povaZované za

vykaznictvi rovnocenné s IFRS na zakladé nafizeni ES 1569/20075, jakoZ
ivnitrostatni obecné uznavané ucetni zasady (vnitrostatni
GAAP) pouzivané v EHP. To zahrnuje také pozadavky na
zpravy vedeni podniku podle smérnice o ro¢nich Gcetnich
zaverkach.

Neomezeny piezkum Hodnoceni celého obsahu finan¢nich informaci s cilem uréit

finanénich informact sporné body / oblasti, které vyzaduji podrobnéjsi analyzu,
a posoudit, zda finan¢éni informace odpovidaji ptislusnému
ramci finan¢niho vykaznictvi.

Cileny prezkum financnich Hodnoceni predem definovanych spornych bodt ve finanénich

informact informacich a posuzovani, zda finan¢ni informace odpovidaji
prislusnému rameci finanéniho vykaznictvi v souvislosti s témito
spornymi body.

L.  Uéel

6. Organ ESMA miZze vsouladu s c¢lankem 16 nafizeni o organu ESMA vydat obecné pokyny
v souvislosti s akty uvedenymi v €l. 1 odst. 2 nafizeni o orginu ESMA, které zahrnuji smeérnici
o prithlednosti, za ucelem zavedeni konzistentnich, uc¢innych a efektivnich postupi dohledu

4 Smérnice 2003/6/ES bude zrusena s uc¢inkem od 3. Cervence 2016 nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 506/2014 ze
dne 16. dubna 2014. Od tohoto data se odkazy na smérnici MiFID povazuji za odkazy na natizeni (EU) ¢. 596/2014 v souladu se
srovnévaci tabulkou uvedenou v pf¥iloze II nafizeni (EU) €. 596/2014.

5 Natizeni Komise (ES) €. 1569/2007 ze dne 21. prosince 2007, kterym se zavadi mechanismus pro uréeni rovnocennosti tcetnich
standard@ pouzivanych emitenty cennych papirt ze tfetich zemi vsouladu se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady
2003/71/ES a 2004/109/ES, ve znéni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 310/2012 ze dne 21. prosince 2011.
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tykajicich se a zajistujicich spolec¢né, jednotné a disledné pouZivani téchto akt. Zejména na
zakladé cil smérnice o prihlednosti zajistit efektivni a konzistentni vynucovani a na zakladé
ustanoveni, ktera vyzaduji, aby pfislu$né organy byly zmocnény k pfezkumu, zda jsou finanéni
informace zvetejriované podle smérnice o prihlednosti vypracované vsouladu s prislu§nym
ramcem vykaznictvi, se organ ESMA domniva, Ze obecné pokyny tyto tGéely spliiuji.

Konkrétné je ucéelem téchto obecnych pokynt zavést konzistentni, Gcinné a efektivni postupy
dohledu a zajistit spole¢né, jednotné a dlisledné pouzivani prava Unie, atak posilit spole¢ny
pristup, jak uvadi 16.bod odivodnéni nafizeni o IAS, k vynucovani finanénich informaci
vsouladu se smérnici o prihlednosti sohledem na dosaZzeni pfiméfeného a ptisného rezimu
vynucovani k upevnéni dvéry investorti ve finanéni trhy a vyvarovani se regulatorni arbitrazi.
Tyto obecné pokyny jsou zaloZeny na zasadach a definuji vynucovani finanénich informaci a jeho
rozsah podle smérnice o priihlednosti, stanovi, jaké charakteristiky by meély mit donucovaci
organy, popisuji techniky vybéru, které by se mély pouzivat, a dalsi aspekty metodiky vynucovani,
popisuji typy opatfeni tykajici se vynucovani, kterd by mély donucovaci organy pouZivat,
a vysvétluji, jak jsou ¢innosti v oblasti vynucovéani koordinovany v ramci organu ESMA.

IV. Dodrzovani piredpisti a oznamovaci povinnost

10.

Status obecnych pokynu

Tento dokument obsahuje obecné pokyny vydané podle ¢lanku 16 nafizeni o organu ESMA
a urcené prislu$nym organtim. V souladu s ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o orgdnu ESMA pitislu$né organy
vynalozi veskeré asili, aby se jimi ridily.

Piislusné organy, na které se tyto obecné pokyny vztahuji, by mély zajistit soulad s nimi tak, Ze je
zacleni do svych postupti dohledu. Organ ESMA podotyka, Ze povinnosti v oblasti vynucovani, na
néz se tyto obecné pokyny vztahuji, plni prislusné organy povérené v kazdém clenském staté nebo
subjekty, na néZz byly k tomuto Gcelu delegovany tkoly®. Kone¢na odpovédnost za dodrZovani
ustanoveni smérnice o prithlednosti vsak ztstava prislusnému povérenému organu. Bez ohledu na
subjekt, ktery v praxi vynucovani provadi, povinnost vynalozit veskeré asili na dodrZovani téchto
obecnych pokynti ziistava prislusnym orgdntim.

PoZadavky na oznameni

Prislusné organy, na které se tyto obecné pokyny vztahuji, oznidmi organu ESMA, zda se témito
obecnymi pokyny Fidi nebo hodlaji ridit, pricemz piipadné uvedou divody, pro¢ se jimi neridi
nebo nehodlaji ridit, ato do dvou mésict od data jejich zvefejnéni na internetovych strankach
organu ESMA ve vSech afednich jazycich EU, na adresu corporate.reporting@esma.europa.eu.
Nebudou-li prislusné organy v této lhiité reagovat, ma se za to, ze se témito obecnymi pokyny
nefidi. Sablona pro oznamovani je k dispozici na internetovych strankach organu ESMA. Jakakoli
zména stavu dodrZovani predpisti musi byt rovnéz oznadmena organu ESMA.

6 Clanek 2

4 smérnice o prihlednosti.



*

* esm

V.

*

*

*

*

*

*

a

Obecné pokyny tykajici se vynucovani

11.

12.

13.

14.

15.

Souvislosti

16. bod odiivodnéni natizeni o IAS stanovi: ,Kli¢em k upevnéni davéry investort ve finanéni trhy
je pfiméfeny a piisny rezim vynucovani. Clenské staty jsou povinny pfijmout na zakladé ¢lanku 10
Smlouvy vhodné opatfeni pro zabezpeceni shody s mezinidrodnimi Géetnimi standardy. Komise
zamysli ve styku s ¢lenskymi staty dosdhnout spoleéného pristupu k vynucovani, piedev§im
prostirednictvim Evropského vyboru regulatori trhi s cennymi papiry (CESR).“

Za timto ucelem CESR, pfedchiidce organu ESMA, zalozil férum European Enforcers
Coordination Sessions (EECS), na némzZ si vnitrostatni donucovaci organy vymeénuji nazory
a diskutuji o zkusSenostech s prosazovanim pozadavki tykajicich se finanéniho vykaznictvi. EECS
je stala pracovni skupina, ktera podléha vyboru CRSC (Corporate Reporting Standing Committee
[Staly vybor pro firemni vykaznictvi]) orgdnu ESMA.

Jak uvadi zadani EECS, které bylo revidovano v roce 2013, hlavni ¢innosti EECS jsou:

- Diskutovani o novych problémech predlozenych evropskymi donucovacimi organy nebo
organem ESMA.

- Diskutovani o rozhodnutich nebo opatfenich prijatych evropskymi donucovacimi organy
predloZenych pro zadani do databaze EECS.

-V ptipadeé zjisténi, ze ptislusné problémy nefesi standardy finanéniho vykaznictvi nebo jsou
predmétem protichtidnych vyklad®, pfiprava problémid kjejich postoupeni organim
zabyvajicim se tvorbou nebo vykladem standardd, jako je IASB a IFRS IC.

- Sdileni a porovnavani praktickych zkusenosti v oblasti vynucovani, jako je vybér, hodnoceni
rizik, metodiky pirezkumu, kontakty s emitenty a auditory.

- Vybér a priprava sdéleni spole¢nych priorit v oblasti vynucovani.

- Poskytovani poradenstvi v zaleZitostech vynucovani a pfiprava navrht prohlaseni, stanovisek
nebo obecnych pokynt organu ESMA.

- Poskytovani pomoci orgdnu ESMA pii provadéni studii nebo prezkumt pouZivani IFRS
Vv praxi.

- Poskytovani poradenstvi orgdnu ESMA ohledné zvetejiiovani vybranych rozhodnuti.

zv.0

- Organizace vzdé€lavacich seminai pro donucovaci organy.

CESR vypracoval standard ¢.1 a 2 o vynucovani finanénich informaci v Evropé v dubnu 2003,
resp. dubnu 2004 (CESR/03-073 a CESR/03-317¢). Tyto standardy upravovaly spoleény piistup
stanovenim zisad definujicich vynucovani, jeho rozsah, charakteristiky donucovaciho organu,
techniky vybéru a dalsi ptislu§né metody vynucovani, opatieni a koordinaci vynucovani.

Pouzivani téchto standardd a diskuse vramci EECS o rozhodnutich tykajicich se vynucovani
a dalsich zkuSenostech v této oblasti vedly k vytvoreni skupiny vramci CRSC pro provedeni
Setfeni zaméreného na prijata opatfeni. Na zakladé tohoto Setfeni vybor CRSC v ¢ervnu 2010
rozhodl o pfezkumu standardid CRSC o vynucovani s piihlédnutim ke zkusenostem ziskanym pti
pouzivani standardt od roku 2005.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Tyto obecné pokyny jsou vysledkem této prace. Jsou zaloZené na zasadach, pticemz hlavni zasady
jsou psané ¢ernym pismem a odstavce psané Sedym pismem zasady vysvétluji, rozvadéji a uvadéji
priklady. Aby donucovaci organ dodrZoval tyto obecné pokyny, musi dodrzovat pokyny jako celek,
tedy Casti psané ¢ernym i Sedym pismem.

Cil vynucovani

Cilem vynucovani finan¢nich informaci wuvedenych v harmonizovanych
dokumentech je prispét ke konzistentnimu pouzivani piislusného ramce finanéniho
vykaznictvi, a tim k prihlednosti finanénich informaci dileZitych pro rozhodovani
investoru a ostatnich uZivateli harmonizovanych dokumenti. Prostfednictvim
vynucovani finan¢énich informaci donucovaci organy prispivaji k ochrané investora
a podpore duvéry na trhu i k zamezeni regulatorni arbitrazi.

Aby investofi aostatni uZivatelé harmonizovanych dokumentii mohli porovnéavat finanéni
informace rznych emitentli, je délezité, aby tyto informace byly zaloZené na konzistentnim
pouzivani prislusného ramce finanéniho vykaznictvi vtom smyslu, Ze jsou-li skute¢nosti
a okolnosti podobné, bude podobné uznavani, prezentace, ocenovani a/nebo zvefejiiovani
v rozsahu vyZadovaném ramcem finanéniho vykaznictvi.

K zajisténi toho, aby se standardy zverejniovani financ¢nich informaci v EHP uplatiiovaly
podobnym zptisobem, by mély donucovaci organy zasady stanovené v téchto obecnych pokynech
vykladat shodné av pripadé zjisténi odklonu od prislusného ramce finanéniho vykaznictvi
reagovat konzistentné.

To ma zajistit nejenom podporu konzistentniho pouZivani piislusného ramce finanéniho
vykaznictvi, jez ptispéje k G¢innému fungovani vnitiniho trhu, coz je dilezité také pro finanéni
stabilitu, ale rovnéZ zamezeni regulatorni arbitrazi.

Koncepce vynucovani

Pro ucely téchto obecnych pokynt se vynucovanim finanénich informaci rozumi
prezkum shody finanénich informaci s piislusSnym ramcem finanéniho vykaznictvi,
prijimani pfisluSnych opatieni v piipadé, Ze je béhem tohoto piezkumu zjisténo
protipravni jednani, vsouladu s pravidly, jez se pouziji podle smérnice
o prihlednosti, aprijimani jinych opatfeni piislusnych pro tucely vynucovani
finanénich informaci.

Vynucovani financénich informaci znamena ptrezkum finanénich informaci, jehoz tcelem je
posoudit, zda jsou vsouladu s prisluSnym ramcem finanéniho vykaznictvi. Aby vynucovani
finanénich informaci bylo ucinné, mély by donucovaci organy vsouladu stémito obecnymi
pokyny rovnéZz prijmout prislusna opatieni, zaznamenaji-li odklon od prislusného ramce
finanéniho vykaznictvi, aby kdykoli je to nezbytné, zajistily, Ze jsou tcastnikiim trhu poskytovany
presné informace spliujici pfislu$ny ramec finanéniho vykaznictvi.
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Donucovaci organy mohou dodrzovani standardd podporovat téz vydavanim vystrah a jinych
publikaci, které emitentim pomohou pii sestavovani Gcetnich zavérek v souladu s prislusnym
ramcem financniho vykaznictvi.

Rozsah vynucovani

Tyto obecné pokyny se pouziji na vynucovani finan¢énich informaci
v harmonizovanych dokumentech predkladanych emitenty. Lze se jimi ridit i tehdy,
kdy je vymahani finanénich informaci zaloZeno na jinych pozadavcich, jez emitenti
musi spliiovat v souladu s vnitrostatnim pravem.

Jak je uvedeno v tivodu téchto obecnych pokynti, 1ze je pouZit v souvislosti s jakymkoli pfislusnym
ramcem finanéniho vykaznictvi pouZivanym emitenty kotovanymi v EHP, jelikoZ potfeba ochrany
investori nezivisi na tom, jaky rdmec finanéniho vykaznictvi emitent pouziva. IFRS musi
dodrZovat vSichni emitenti se sidlem v EHP pii sestavovani konsolidovanych téetnich zavérek,
v pfipadé individualni dcetnich zavérek vSak mohou c¢lenské staty povolovat nebo vyzadovat
pouzivani mistnich GAAP.

Obecny pokyn ¢. 1: Pri vynucovani finanénich informaci emitenty se sidlem mimo
EHP (emitenti ztietich zemi) vsouladu s ustanovenimi, jez se pouziji podle
smérnice o pruhlednosti, by evropské donucovaci organy mély zajistit, aby mély
k dispozici pracovniky s prisluSnou kvalifikaci, vopaéném pripadé by mély
vynucovani finan¢nich informaci koordinovat sorganem ESMA ajinymi
evropskymi donucovacimi organy, aby zajistily, Ze maji personalni zdroje
s prislusnou kvalifikaci a odbornosti. Evropské donucovaci organy by mély
koordinovat vynucovani finan¢nich informaci sorganem ESMA, aby zajistily
jednotné zachazeni s finanénimi informacemi takovych emitentti.

V souladu se smérnici o prihlednosti jsou finanéni informace emitentti z tietich zemi predmétem
vynucovani ze strany donucovaciho organu vdomovském clenském staté vramci EHP.
V takovych pripadech mohou byt finan¢ni informace emitenta sestaveny za pouziti jinych obecné
uznavanych ucetnich zasad (GAAP), které byly prohlaseny za rovnocenné v souladu s nafizenim
ES ¢.1569/2007, namisto IFRS schvalenych v EU. Tyto obecné pokyny se pouziji také na
vynucovani finanénich informaci emitenti se sidlem v tfetich zemich, ktefi pouzivaji ramce
finanéniho vykaznictvi, jez byly podle vyse uvedeného natizeni a dal$ich zmén prohlaSeny za
rovnocenné s IFRS.

V takovych pripadech, pokud evropsky donucovaci organ urci, Ze neni ¢inné nebo mozné, aby
vynucovani financnich informaci zajisfoval sam, mizZe na zakladé dohody tikolem prezkumu
shody s pfislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi povéfit jiny donucovaci organ nebo
centralizovany tym, jenz bude organizovin organem ESMA na zadost donucovacich organti.
Odpovédnost za rozhodnuti v souvislosti s vynucovanim vsak vzdy ziistava donucovacimu organu
domovského ¢lenského statu v ramei EHP.
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. Vsouladu se smérnici o prithlednosti7 mohou ¢lenské staty uzavirat dohody o spolupraci stanovici

vyménu informaci s prislusnymi organy tretich zemi, kterym jejich prislusné pravni predpisy
povoluji plnit jakykoli z akolt podle uvedené smérnice.

Evropské donucovaci organy

Podle smérnice o prithlednosti povinnosti v oblasti vynucovani plni piislusné organy povérené
v kazdém clenském staté a/nebo v nékterych piipadech jiné subjekty, na néz byly k tomuto tcéelu
tkoly delegovany.

Podle smérnice o prithlednosti ¢lenské staty uréi prislusny tstfedni spravni orgéan, ktery plni
povinnosti stanovené v uvedené smérnici a zajistuje uplatiiovani ustanoveni piijatych podle této
smérnice. Co se vSak tyfe prezkumu, zda jsou informace zvefejiované dle smeérnice
o prithlednosti vypracovany v souladu s prislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi, a prijimani
odpovidajicich opatieni v pfipadé zjisténych protipravnich jednani, mohou ¢lenské staty urcit jiny
prislu$ny organ nez piislusny astfedni organ.

Clenské staty mohou piislusnému ustiednimu organu téZ povolit povéfit tkoly jiny subjekt.
Urceny prislu$ny organ odpovida za vynucovani bez ohledu na to, zda vynucovani zajistuje sam,
nebo timto tkolem povéril jiny subjekt. Povérujici organ by mél na jakykoli povéreny subjekt
dohliZet a odpovidat za néj. Kone¢na odpovédnost za dohled nad plnénim ustanoveni smérnice
o prithlednosti, vcetné odpovédnosti za vytvofeni audrzovani odpovidajictho postupu
vynucovani, v kazdém piipadé spociva na uréenych piislusnych organech danych ¢lenskych stata.

Podle smérnice o prithlednosti® zahrnuji pravomoci, jeZ ma donucovaci organ k dispozici pro
vynucovani finanénich informaci, pfinejmensim:
a) pravomoc piezkoumat, zda jsou finanéni informace v harmonizovanych dokumentech
v souladu s prislu§nym ramcem finan¢niho vykaznictvi;
b) préavo pozadovat od emitentti a jejich auditori jakékoli informace a dokumenty;
¢) moznost provadét kontroly na misté a
d) pravomoc zajistit, aby investofi byli informovani o zjisténych zavaznych protipravnich
jednanich a aby jim byly v¢as poskytnuty opravené informace.

K zajisténi, aby v ramci procesu vynucovani mohly byt ziskany v§echny ptislusné informace, maji
donucovaci organy pii plnéni svych funkei vsouladu se smérnici o prihlednosti pravomoc
pozadovat informace od drziteld akcii nebo jinych osob vykonavajicich hlasovaci prava ve
spole¢nosti emitenta a osob, které je ovladaji nebo jsou jimi ovladany.

Donucovaci organy by mély pfi plnéni své funkce vyzadovat nezbytné informace bez ohledu na to,
zda existuje podezieni, Ze finan¢ni informace nejsou v souladu s ptislu§nym ramcem finanéniho
vykaznictvi, ¢i nikoli.

7Viz €l. 25 odst. 4.
8Viz ¢l. 24 odst. 4 smérnice o priihlednosti
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Obecny pokyn €. 2: Donucovaci organy by mély zajistit, aby vynucovani finanénich
informaci bylo G¢inné. K tomu by mély mit dostate¢né lidské a finanéni zdroje, aby
mohly efektivné vykonavat svoji ¢innost. Pracovnici by méli mit odbornou
kvalifikaci, zkuSenosti s prislusnymi ramci finanéniho vykaznictvi a jejich pocet by
mél byt dostate¢ny s ohledem na pocet dohlizenych emitenti, jejich vlastnosti,
slozitost jejich tucetnich zavérek ajejich schopnost uplatiiovat prislusny ramec
finanéniho vykaznictvi.

Pro zajisténi efektivnitho vynucovani finanénich informaci by donucovaci orgdny mély mit
dostatec¢né zdroje. Co se tyc¢e potfebného pocétu pracovnikii, dilezitou tlohu hraje pocet emitenti
podléhajicich vynucovani a sloZitost jejich finanénich informaci, jakoZ ischopnost téch, ktefi
finanéni informace pripravuji, aschopnost auditorsi, pouZzivat prislusny ramec financ¢niho
vykaznictvi. Pravdépodobnost vybéru k prezkumu a mira, do jaké je tento pirezkum provadén, by
nemély byt omezeny nedostatkem zdroji, coZ by vytvaielo podminky pro regulatorni arbitraz.

Mély by byt kdispozici dostatecné finanéni zdroje, aby bylo zajisténo, Ze pii vynucovani
finanénich informaci maze byt vyuZivan potfebny pocet pracovnikd a nezbytny objem sluzeb.
Finanéni zdroje by mély byt rovnéz dostateéné kzajisténi, aby pracovnici byli odborné
kvalifikovani a zkuSeni.

Obecny pokyn ¢. 3: Donucovaci organy by mély zajistit dostateénou nezavislost na
vladé, emitentech, auditorech, jinych tucastnicich trhu a organizatorech
regulovanych trha. Nezavislost na vladé znamena, Ze vlada nemiuiZe nepripustnym
zptusobem ovliviiovat rozhodnuti prijimana donucovacimi organy. Nezavislosti na
emitentech a auditorech by mélo byt mezi jinym dosaZeno prostrednictvim etickych
kodexi a slozeni spravni rady donucovaciho organu.

K zajisténi nélezité ochrany investorti a zamezeni regulatorni arbitrazi je diilezité, aby donucovaci
organ nebyl neprimérenym zptsobem ovliviiovan ¢leny politického systému ani emitenty a jejich
auditory. Povinnosti v oblasti vynucovani by nemély byt delegovany na organizatory trhu, jelikoz
by to mohlo vést ke stfetu zajmu, protoZze emitenti, jichZ se vynucovani dotyka, jsou zaroven
klienty organiztort trhu.

Donucovaci organy by nemély byt pii piijimani rozhodnuti vrameci procesu vynucovani
nepiiméfenym zptsobem ovliviiovany vlddou, at jiz vsouvislosti s vynucovanim finanénich
informaci provadénym ex-ante, nebo ex-post. Dale by nemélo byt mozné meénit sloZeni spravni
rady nebo jinych rozhodovacich organi donucovaciho organu prostfednictvim vladni intervence
pred ukoncenim obdobi, na které byli jeji ¢lenové jmenovani, pokud nenastanou vyjimecéné
okolnosti, které takovy krok vyzaduji, jelikoz to miiZe sniZit nezavislost procesu vynucovani.

V souvislosti s nezavislosti na emitentech a auditorech by donucovaci organy mély ptijmout
pozadovani opatteni, aby dostate¢nou nezavislost zajistily, zejména: vypracovani etického kodexu
pro ty, ktefi se na procesu vynucovani podileji, zavedeni 1hit na rozmyslenou a pozadovani
ujisténi, ze pracovnici zapojeni do vynucovani finan¢nich informaci neporusuji Zadné pozadavky
na nezévislost vlivem vztaht bud se zGicastnénym emitentem, nebo auditorskou firmou. Zastupci
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

emitentd a auditort by neméli mit moznost ziskat, spolecné nebo jednotlivé, vétSinu hlast
v rozhodovacich organech donucovacich orgini.

Predbézné Setreni

Obecny pokyn ¢€.4: Je-li povoleno predbéiné sSetreni, mélo by byt soucasti
formalniho procesu a mélo by byt poskytnuto pouze poté, co emitent a jeho auditor
dokoncili své stanovisko k dotéenému téetnimu postupu.

Vynucovani finanénich informaci zpravidla vychizi ze zvefejnénych finanénich informaci.
Z povahy véci se tudiZ jednd o ¢innost ex-post, ktera se provadi v souladu s postupy prezkumu
uvedenymi vtéchto obecnych pokynech auplatiiovanymi na finanéni informace vybrané na
zakladeé kritérii stanovenych v metodach vybéru uvedenych v téchto obecnych pokynech.

Nékteré donucovaci organy vsak maji rozvinuty systém predbézného Setfeni, v ramci néhoZz si
emitenti mohou zajistit rozhodnuti tykajici se uplatnovani standardi ex-ante, tedy predtim, nez
prislusné finan¢ni informace zverejni. Tyto obecné pokyny stanovi, Ze pokud donucovaci organy
pouzivaji pfedbézné Setfeni, mély by byt splnény urcité podminky. Konkrétné by emitent a jeho
auditor méli na zakladé vSech specifickych skutec¢nosti a okolnosti urcit tcetni postup, ktery se
pouzije, jelikoz tak mize byt rozhodnuti v ramci predbézného Setieni zalozeno na stejné drovni
informaci jako rozhodnuti ex-post. Tim se zamezi, aby se rozhodnuti v ramci predbézného Setfeni
zmeénila ve v§eobecny vyklad.

Predbézné Setieni by meélo byt soucasti formalniho procesu, coZ znamena, ze donucovaci organ
¢ini fadné rozhodnuti podobnym zpiisobem jako urozhodnuti ex-post. To znamend, Ze
donucovaci organ by nemél mit moznost své stanovisko po zvefejnéni financnich informaci
zménit, pokud mezi datem, kdy donucovaci organ své stanovisko vydal, a datem zvefejnéni
finanénich informaci nedoslo ke zméné skuteénosti nebo okolnosti nebo pokud k tomu neexistuji
jiné zavazné dtivody. To nebrani vedeni jinjch diskusi mezi donucovacimi orginy a emitenty
a jejich auditory o ucetnich zélezitostech, pokud jejich vysledkem neni rozhodnuti.

Metody vybéru

Obecny pokyn €. 5: PFi vynucovani se zpravidla vyuziva vybéru. Model vybéru by mél
byt zaloZen na smiSeném modelu, kdy dochéazi ke kombinaci pristupu zaloZeného na
mife rizika s pristupem zaloZzenym na vytvaieni vybérového souboru a/nebo
stiidani. Pristup zalozeny na mire rizika by mél brat v potaz riziko nespravnosti
i dopad nespravnosti na finanéni trhy.

Vybér by mél byt zaloZen na kombinaci pfistupu zaloZeného na mife rizika bud s nahodnym
vybérem, nebo stiidanim, nebo obojim. Samotny ptistup zaloZeny na mire rizika by znamenal, Ze
emitenti, ktefi nesplnuji kritéria rizik stanovena donucovacim organem, by nebyli nikdy
predmétem vynucovani. Vzdy by méla existovat mozZnost, Ze emitent bude vybran ke kontrole.
Pouze systém nihodného vybéru by mohl znamenat, Ze vdany okamzik nebudou vybirani
emitenti s vysokou mirou rizika. TotéZ by platilo pro samotny systém stfidani a zde by navic
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existovala moznost, Ze by emitent byl schopen odhadnout, kdy je pravdépodobné, Zze budou jeho
ucetni zavérky vybrany.

Stanoveni rizika by meélo byt zaloZeno na kombinaci pravdépodobnosti protipravnich jednani
a potencialniho dopadu protipravniho jednani na financ¢ni trhy. Je tfeba vzit v potaz slozitost
ucetnich zavérek. Piihlédnout je pokud mozno tieba také k charakteristikim, jako je rizikovy
profil emitenta a jeho managementu, etické normy a zkuSenosti managementu a jejich schopnost
nebo ochota spravné pouZzivat prislusny ramec finanéniho vykaznictvi, itaroven zkuSenosti
auditorti emitentd s piislusnym ramcem finanéntho vykaznictvi. Zatimco vétsi emitenti se
zpravidla potykaji se slozitéj$imi cetnimi problémy, méné zdroji a zkuSenosti s uplatfiovanim
ucetnich standardti by mohlo byt Castéj$i u mensich a/nebo novych emitenti. Relevantnimi
faktory tudiz neni jen pocet, ale také charakteristiky emitentt.

Informace o nespravnostech uvedené auditory bud v jejich zpréavach, nebo jinak maji zpravidla za
nasledek vybér dotéenych finanénich informaci kpiezkumu. Informace o nespravnostech
poskytnuté auditory nebo regulaénimi orginy iodGvodnéné stiznosti by mély dat podnét
k pfezkumtim uplatiiovani standard. Na druhou stranu bezvyhradné stanovisko auditora by
nemeélo byt povazovano za ditkaz o neexistenci rizika nespravnosti. Prezkumy uplatiiovani
standardt by mély byt zvazeny tam, kde se obdrzené stiznost po predbézné kontrole zda byt
spolehlivou a relevantni pro ptipadny prezkum uplatiiovani standardd.

Pro zajisténi sblizovani dohledu v EU by donucovaci organy mély pii pouzivani piislusnych
kritérii vybéru prihlédnout ke spoleénym prioritam v oblasti vynucovani, jez stanovily donucovaci
organy spolec¢né s orgdnem ESMA.

Modely vybéru by mély byt vsouladu s pokyny organu ESMA vramci dohledu tykajicimi se
vybéru. Tato kritéria nejsou vefejna zejména s ohledem na skutecnost, Ze emitenti by mohli ur¢it
¢as, kdy budou pfedmétem prezkumu. Donucovaci organy by mély pro informaci sdélit faktory,
jez pouzivaji v rameci své vnitrostatni metody vybéru, a piipadné nasledné zmény organu ESMA.
ESMA zajisti divérnost téchto informaci v souladu s ustanovenimi natizeni o organu ESMA. Tyto
informace budou slouzit jako zaklad pro jakykoli dalsi pripadny vyvoj, jenz mtze byt planovany
v souvislosti s kritérii pouzivanymi pro metody vybéru.

Postupy pirezkumu

Obecny pokyn €. 6: Vramci procesu vynucovani by mély evropské donucovaci
organy urcit nejefektivnéjsi zptisob vynucovani finanénich informaci. V ramci
¢innosti vynucovani provadénych ex-post mohou donucovaci organy pouzivat bud’
neomezeny prezkum, nebo kombinaci neomezeného a cileného pirezkumu
finan¢nich informaci emitentii vybranych pro prezkum uplatiiovani standardu.
Pouzivani pouze cileného pirezkumu by nemélo byt povaZzovano za dostate¢né pro
ucely vynucovani.

Ptiklady postupii pfrezkumu finanénich informaci emitenta zahrnuji:

a) Kontrolu roc¢nich a mezitimnich (konsolidovanych) tcetnich zavérek, vcetné jakékoli
nasledné zverejnéné ucetni zavérky;
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b)

c)
d)

e)

g

h)

Dotazovani emitenta, zpravidla pisemné, scilem lépe porozumét: oblastem emitenta
zahrnujicim vyznamna rizika, zavaznym ucéetnim problémtm, k nimZ v posuzovaném
ucetnim obdobi doslo, tomu, jak emitent tyto zdvazné iéetni problémy fesil a jak Gcetni
postup zvoleny emitentem splituje ptislusny ramec vykaznictvi;

Dotazovani auditori emitenta nebo setkani s nimi za Gcelem projednani sloZitych otazek
nebo otazek, jez jsou predmétem zijmu, podle potfeb procesu piezkumu;

Predani zalezitosti organtim odpovédnym za audit a/nebo schvalovani finanénich
informaci, jako je dozor¢i rada nebo vybor pro audit;

Urcéovani ucetnich problémd, jez jsou vlastni odvétvi, v némz emitent ptisobi, a které jsou
dostupné naptiklad v databazi EECS;

Zapojeni externich odborniki tam, kde je to povazovano za nezbytné, aby pomohli
poskytnutim znalosti o odvétvi nebo jinych specializovanych znalosti;

Vyménu informaci o emitentovi s jinymi odbory donucovaciho organu, naptiklad pokud
se problémy tykaji zneuZivani trhu, prevzeti nebo vétsinovych hlasovacich prav;

Provadéni kontrol na misté.

Dalsi piiklady postupt povazovanych za relevantni v rAmci procesu piezkumu zahrnuji:

a)
b)

c)
d)

Pfezkum jinych relevantnich finan¢nich informaci, které emitent predlozil;

Prezkum ¢lankid uvefejnénych v tisku v nedavné dobé a tiéetnich komentart tykajicich se
emitenta a jeho odvétvi;

Srovnavani Gcetnich zdvérek emitenta se zavérkami jeho konkurentd;

Srovnavani klicovych finanénich vztahdi atrendd v Gdletnich zavérkach emitenta jak
v posuzovaném tcéetnim obdobi, tak v predchozich obdobich.

55. Donucovaci organy by mély zajistit, aby pouZivané postupy piezkumu byly dostate¢né k zajisténi
efektivniho procesu vynucovani a aby pouzivané techniky prezkumu a souvisejici zavéry kontroly
finanénich informaci emitentd vybranych vrameci procesu vynucovani byly fadné
zdokumentovany.

56. Zavéry donucovaciho organu po ukonéeni pirezkumu mohou mit jednu z téchto forem:

a)
b)

c)

Rozhodnuti, Ze zadny dal$i prezkum neni potieba;

Rozhodnuti, jimz donucovaci organ schvaluje, Ze konkrétni tcetni postup je v souladu
s pfislusnym rdmcem finanéniho vykaznictvi, a uvadi, ze se nevyzaduje zadné opatieni
v oblasti vynucovani;

Rozhodnuti, jimZ donucovaci organ shledava, Ze konkrétni Gcéetni postup neni v souladu
s prislusnym ramcem financéniho vykaznictvi, auvadi, zda se jednia o vyznamnou
nespravnost nebo nevyznamnou odchylku azda se vyZzaduje opatfeni v oblasti
vynucovani;

Opatieni v oblasti vynucovani
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57

58.

59.

60.

61.

Obecny pokyn ¢.7: Donucovaci organ by mél pouzivat nize uvedena opatieni
z vlastniho podnétu. Kdykoli je zjisténa vyznamna nespravnost, mél by donucovaci
organ véas prijmout alespon jedno z téchto opatfeni podle skuteé¢nosti popsanych
v bodé 61:

a) pozadovat opétovné vydani ticetnich zavérek;

b) pozadovat opravnou piilohu nebo

c¢) pozadovat oprava vdalsi WGéetni zavérce, a to véetné piepracovani

srovnavacich uadaju, je-li to podstatné.

Pokud je nevyznamny odklon od ramce finanéniho vykaznictvi zamérné ponechan
neopraven s cilem dosahnout uréité prezentace finanéni pozice, finanénich
vysledkii nebo penéznich tokdi emitenta, donucovaci organ by meél piijmout
odpovidajici opatieni, jako by se jednalo o odklon vyznamny.

Pokud je zjistén nevyznamny odklon od ramce finan¢niho vykaznictvi, ale hrozi
znaéné riziko, ze by se v budoucnu mohl stat vyznamnym, mél by donucovaci organ
emitenta o tomto odklonu informovat.

Podobna opatfeni by méla byt prijata v pripadé zjisténi podobnych protipravnich
jednani po zvazZeni vyznamnosti.

Pti rozhodovani, jaky druh opatfeni by mély donucovaci organy prijmout, by mély zohlednit tyto
skuteénosti:

a) Podle stavajicich pravomoci donucovaciho organu je pii rozhodovani o tom, zda ma byt
pozadovano opétovné vydani ucetni zavérky nebo vydani opravné prilohy, koneénym
cilem poskytnout investorim co nejlep$i mozné informace aje tfeba posoudit, zda
pltivodni Géetni zavérka a opravna piiloha poskytuji uzivatelim informace, které jsou
dostate¢né jasné, aby se mohli rozhodnout, nebo zda je opétovné vydani tletni zavérky
tim nejlep$im fesenim;

b) Pii rozhodovani o tom, zda pozadovat bud opravu v nasledujicich Géetnich zavérkach,
nebo zvefejnéni opravné informace, nebo pfepracovani a opétovné zvefejnéni tGéetnich
zavérek, je nutné zvazit rizné faktory, jmenovite:

vz

» nacasovani rozhodnuti: napiiklad, pokud se datum piijeti rozhodnuti velmi blizi
datu zvefejnéni Gletni zavérky, mohla by byt vhodna oprava vdal$i acetni
zavércee,

= povahu rozhodnuti a souvisejici okolnosti:

o je-li trh vokamziku pfijeti rozhodnuti dostatecné informovan, mohl by
donucovaci organ zvolit opravu v dalsi Gcetni zavérce,

0 pokud se rozhodnuti tyka pouze zptsobu prezentace informaci v Gcetni

zavérce spiSe neZ podstaty (napf. informace jsou jasné prezentované
vpriloze tcetni zavérky, zatimco prislusny ucetni ramec vyzaduje
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prezentaci pfimo ve finan¢nich vykazech tcetni zavérky), donucovaci organ
by mohl téz zvolit opravu v dalsi Géetni zvérce.

AR

Divod pro zvefejnéni v dalsi Gi¢etni zdvérce by mél byt v rozhodnuti jasné uveden.

Obecny pokyn ¢€.8: Urcovani vyznamnosti pro tucdely vynucovani finanénich
informaci by mélo vychazet zprislusného ramce finanéniho vykaznictvi
pouzivaného pri pripravé finanénich informaci k datu vykazani.

Napiiklad podle IFRS jsou vynechéni tidaji nebo nespravné uvedené polozky vyznamné, pokud
by jednotlivé nebo spoleéné mohly ovlivnit hospodarski rozhodnuti, jez uzivatelé na zakladé
ucetni zavérky ¢ini. Vyznamnost zavisi na rozsahu a povaze vynechini nebo nespravného uvedeni
daji posuzovanych na zakladé souvisejicich okolnosti. Urcujicim faktorem by mohl byt rozsah
nebo povaha poloZzky nebo kombinace obojiho.

Obecny pokyn €. 9: Donucovaci organy by mély zajistit, aby prijata opatfeni byla
emitenty, vii¢i nimzZ byla dana opatreni sméfrovana, radné plnéna.

Jelikoz vyznamné nespravnosti by mohly mit ze své povahy dopad na rozhodnuti investor
ajinych uzivateld harmonizovanych dokumentt, je dilezité, aby tito uzivatelé nebyli pouze
informovani o nespravnosti, ale aby jim byly téZ véas poskytnuty opravené informace, pokud je to
mozné. Jsou-li tedy piijimana opatieni uvedena v pismeni a) nebo b) obecného pokynu ¢. 7, mély
by byt ptislusné finan¢ni informace a ptijaté opatieni poskytnuty ac¢astnikiim trhu, je-li to mozné,
bud ptfimo emitentem a/nebo donucovacim organem.

Evropska koordinace

Obecny pokyn ¢€. 10: Aby bylo dosazeno vysoké miry harmonizace p¥i vynucovani,
mély by evropské donucovaci organy sdilet zkusenosti s pouZivanim a vynucovanim
prislusného ramce finanéniho vykaznictvi, zejména IFRS, a diskutovat o nich na
zasedanich EECS. Evropské donucovaci organy by dale mély za koordinace organu
ESMA kazdoro¢né urdit spoleéné priority vynucovani.

Aby bylo dosaZeno vysoké miry harmonizace vynucovani, zavedl organ ESMA pravidelna zasedani
EECS, na nichZ jsou zastoupeny a jichZ by se mély ticastnit vSechny evropské donucovaci organy.

Na podporu sblizovani dohledu by donucovaci organy za koordinace orgainu ESMA mély uréit
spoleéné ucetni zalezitosti pro vynucovani financnich informaci v EHP, které by mély byt
zvefejnény v dostatecném piedstihu pired koncem téetniho obdobi. Prestoze vétSina oblasti by
méla byt spoleénjch, nékteré z nich nemusi byt relevantni pro vSechny zemé nebo jsou specifické
pro néktera odvétvi. Oblasti by mély byt definovany v dostate¢ném piedstihu, aby je donucovaci
organy mohly zahrnout do svého programu vynucovani jako oblasti k piezkumu.

Obecny pokyn ¢.11: Prestoze odpovédnost za vynucovani nesou vnitrostatni
donucovaci organy, méla by za éelem harmonizace postupti vynucovani a zajisténi
konzistentniho pristupu donucovacich organt Kk pouzivani prislusného ramce
finan¢niho vykaznictvi probihat koordinace rozhodnuti ex-ante a ex-post v EECS.
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Evropské donucovaci organy za koordinace organu ESMA by mély téZ urcit tcetni
zalezitosti a poskytovat odborné poradenstvi pro pripravu prohlaseni a/nebo
stanovisek organu ESMA.

PrestoZe se opatfeni prijimaji na Grovni ¢lenskych stati, vytvoreni jednotného trhu s cennymi
papiry znamena existenci podobné ochrany investorti ve vSech ¢lenskych statech. Konzistentni
vynucovani financnich informaci v EHP vyzaduje koordinaci avysokou miru harmonizace
opatfeni mezi donucovacimi organy. Za tucéelem zajisténi Fadného a piisného vynucovani
finanénich informaci a zamezeni regulatorni arbitrazi bude organ ESMA podporovat harmonizaci
pristupi vynucovani prostiednictvim koordinace rozhodnuti ex-ante aex-post prijimanych
donucovacimi organy.

Vydavani cetnich standardu a vyklad jejich pouZivani je vyhrazen regulatorim standardd. Organ
ESMA adonucovaci organy tudiZ nevydavaji Zadné obecné pokyny kpouzivani IFRS pro
emitenty. Nicméné v ramci ¢innosti spojenych s vynucovanim donucovaci organy uplatriuji svij
usudek, aby urcily, zda jsou tcetni postupy v uznavaném rozmezi povoleném piisluSnymi ramei
finanéniho vykaznictvi.

Co se tyce pouzivani IFRS, bude organ ESMA predavat vyznamné kontroverzni tcetni problémy
inejasnosti a jakékoli chybéjici konkrétni pokyny zjisténé béhem procesu vynucovani organtim
odpovédnym za tvorbu a vyklad standardt (jmenovité IASB a IFRS IC). Totéz se tyka jakychkoli
jinych zjisténych problémd, které znesnadiiuji vykon vynucovani béhem jeho procesu.

Nové problémy a rozhodnuti

Obecny pokyn €. 12: Projednavani pripadt v ramci EECS muze probihat bud’ ex-ante

(nové problémy), nebo ex-post (rozhodnuti). AZ na vzacné pripady, kdy neni

v dasledku lhity, jiz musi donucovaci organ dodrZet, mozna piiprava, prezentace

a projednani vramci EECS pied prijetim rozhodnuti, by mél byt aéetni problém

predlozen jako novy problém v jakékoli z téchto situaci:

- Kdy donucovaci organ jesté neprijal Zzadné drivéjsi rozhodnuti, nebo neprobéhla
zadna drivéjsi diskuse o urcéitém ucetnim problému. To neplati pro zalezitosti
malého technického vyznamu nebo pripady, kdy je Gcéetni standard jasny
a protipravni jednani zirejmeé,

- Kdy evropské donucovaci organy nebo organ ESMA oznaéi problémy finanéniho
vykaznictvi za problémy zasadniho vyznamu pro vnitini trh,

-  Kdy donucovaci organ nesouhlasi s dfivéjsim rozhodnutim o témzZe wéetnim
problému nebo

- Kdy donucovaci organ zjisti riziko vyznamné odlisnych pristupti mezi emitenty
v Evropé.

Rozhodnuti tykajici se uplatiiovani standarda prijata na zdkladé nového problému
by méla zohlednit vysledek diskuse v ramci EECS.

Uéetni problém miize byt prezentovan jako novy problém, pokud chce donucovaci organ ziskat
dalsi pokyny od ostatnich donucovacich organi v disledku sloZitosti Géetniho problému nebo
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pokud chce donucovaci organ ziskat dalsi pokyny, protoze by problém mohl zpisobit problém ve
vymahatelnosti.

Pokud jde o tcetni problémy, s nimiz se donucovaci organ setké, s vyjimkou téch, kdy je standard
jasny, protipravni jednani zfejmé a u nichz jesté nebylo pfijato Zadné rozhodnuti, mél by na né byt
upozornén organ ESMA a mély by byt projednany vramci EECS, aby se zajistil konzistentni
pristup v oblasti vynucovani. Donucovaci organy by proto mély predtim, neZ ptijmou rozhodnuti,
takové problémy predlozit k diskusi a pfihlédnout k vysledku diskuse v ramci EECS. K vysledku
by mély ptihlédnout i ostatni donucovaci organy. Orgdn ESMA muze rovnéz na EECS predkladat
nové problémy, pokud se jedna o problémy finanéniho vykaznictvi zdsadniho v§znamu pro vnitini
trh.

Obecny pokyn €. 13: Rozhodnuti by mélo byt predloZeno EECS, jestlize spliiuje jedno

¢i vice z téchto kritérii:

- Rozhodnuti se tyka Géetnich zalezZitosti technického vyznamu,

- Rozhodnuti bylo projednavano jako novy problém, pokud nebylo béhem diskuse
na zasedani EECS rozhodnuto jinak,

- Rozhodnuti bude piedmétem zajmu jinych evropskych donucovacich organa
z jinych divodu (toto rozhodnuti bude zpravidla ¢erpat z diskusi v ramci EECS),

- Rozhodnuti donucovacimu organu znadi, ze hrozi pouzivani vyznamné odliSnych
ucdetnich pristupt ze strany emitenti,

- Rozhodnuti bude mit pravdépodobné vyznamny dopad na jiné emitenty,

- Rozhodnuti je prijato na zakladé ustanoveni, které neupravuje konkrétni tcetni
standard,

- Rozhodnuti bylo zruseno odvolacim vyborem nebo Soudnim dvorem nebo

-  Rozhodnuti je zjevné vrozporu s drivéjSim rozhodnutim o stejném nebo
podobném tcetnim problému.

Nové problémy arozhodnuti projednavané vramci EECS se zpravidla tykaji Gcetnich zavérek
podle IFRS, ale mohly by se napiiklad tykat také tcetnich zavérek sestavenych podle GAAP
povazovanych za rovnocenné s IFRS a schvalenych v EU.

Aby diskuse byly efektivni a ii¢inné, mély by byt nové problémy a rozhodnuti definovany jasné
astruéné, ovSem tak, aby obsahovaly vSechny relevantni skute¢nosti, argumenty emitenta
a z ¢eho donucovaci organ ve svém odiivodnéni a zavéru vychazel.

Obecny pokyn €. 14: Rozhodnuti v oblasti vynucovani by méla zohlednovat diivéjsi
rozhodnuti o stejném Géetnim problému, na néjZz se vztahuji podobné skuteénosti
a okolnosti. Rozhodnuti v oblasti vynucovani zahrnuji jak rozhodnuti ex-ante, tak
rozhodnuti ex-post ivysledek diskusi vramci EECS o rozhodnuti, zda je tuéetni
pristup vsouladu sprislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi, ¢éi nikoli,
a souvisejicim opatfeni. Bez ohledu na vysledek diskuse v ramci EECS za koneé¢né
rozhodnuti odpovida vnitrostatni donucovaci organ.

Aby se zajistil konzistentni rezim vynucovani v celém EHP, mély by donucovaci organy predtim,
nez prijmou rozhodnuti tykajici se uplatiovani standardi, vyhledat v databazi EECS rozhodnuti
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piijatd jinymi evropskymi donucovacimi organy a ptihlédnout knim astejné tak by mély
prihlédnout ke svym vlastnim diivéj§im rozhodnutim tykajicim se stejného tcetniho problému.
To plati bez ohledu na to, zda je rozhodnuti piijato vramci predbézného Setfeni nebo jako

rozhodnuti vychézejici ze zvefejnéné icetni zaverky.

Jestlize m& donucovaci organ v imyslu prijmout rozhodnuti, které je zjevné v rozporu s drivéjsim
rozhodnutim nebo vysledkem diskuse o novém problému ohledné stejného nebo podobného
problému, mél by je ptredlozit jako novy problém. Divodem je potieba uréit, zda rozdily ve
skutecnostech a okolnostech odiivodnuji rozhodnuti, které se lisi od predchoziho.

Oznamovani

Obecny pokyn ¢. 15: VSechny nové problémy, které spliiuji jakékoli kritérium pro
predlozeni uvedené v obecném pokynu €. 12, by mély byt piredlozeny organu ESMA
s prislusnymi podrobnostmi zpravidla do dvou tydnu pred zasedanim EECS, na
némz budou projednavany.

Obecny pokyn €. 16: Vsechna rozhodnuti tykajici se uplatiiovani standardu, ktera
splnuji jakékoli kritérium pro predlozeni uvedené v obecném pokynu €. 13, by méla
byt predloZena organu ESMA s prislusnymi podrobnostmi zpravidla do tii mésica
po prijeti rozhodnuti.

Koordinaci vramci EECS by méla usnadnit existence databaze. Udelem databaze je vytvaiet
platformu pro pribézné sdileni informaci. Casovy ramec pro piedlozeni je stanoven tak, aby se
zamezilo pfilisSnému vyskytu situaci, kdy jiné donucovaci organy nejsou seznameny s jiz ptijatymi
rozhodnutimi, k nimz je tieba piihlédnout v souvislosti s pozdéjsimi rozhodnutimi. Orgdn ESMA
uvSech podani zkontroluje, zda jsou vnitfné konzistentni, obsahuji dostate¢né informace
a pouzivaji spravnou terminologii, a miZe poZadovat opakované podani nebo poskytnuti
doplnujicich informaci. Jakmile orgdn ESMA dokonéi kontrolu, zaznamen4 rozhodnuti tykajici se
uplatniovani standardi do databaze.

Databaze EECS obsahuje vysledek diskuse, ktera se uskute¢nila béhem zasedini. Sprava tdaji
zajisti, aby rozhodnuti, kterd se vlivem zmén tucetnich standardd stanou zastaralymi, byla
presunuta do samostatné sekce a aby rozhodnuti povazovana za rozhodnuti nemajici technicky
vyznam byla rovnéz zarazena do samostatné sekce. Za vedeni databaze odpovida organ ESMA.

Obecny pokyn €. 17: Za Gcelem podpory konzistentniho pouzivani IFRS by mély
evropské donucovaci organy v ramci organu ESMA rozhodnout, ktera rozhodnuti
uvedena v databazi mohou byt anonymné zveiejnéna.

Vybér rozhodnuti tykajicich se uplatiiovani standardii IFRS ke zvefejnéni by mély provést
donucovaci organy za koordinace organu ESMA. Rozhodnuti vybrana ke zvefejnéni by meéla
spliiovat jedno ¢i vice z téchto kritérii:
- Rozhodnuti se tyka sloZitého téetniho problému nebo problému, ktery by mohl vést
k riznym zptisobtim pouzivani IFRS, nebo
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- Rozhodnuti se tyké relativné rozsifeného problému mezi emitenty nebo v urcité formeé
podnikani, a proto miize byt pfedmétem zajmu jinych donucovacich organi nebo tietich
stran, nebo

- Rozhodnuti se tyka problému, s nimz nemaji donucovaci organy zadné zku$enosti nebo
s nimZ maji rozporné zkusenosti, nebo

- Rozhodnuti bylo prijato na zakladé ustanoveni, které neupravuje konkrétni ucetni
standard.

Obecny pokyn ¢. 18: Evropské donucovaci organy by mély o své ¢innosti v oblasti
vynucovani na vnitrostatni arovni podavat pravidelné zpravy a poskytovat organu
ESMA nezbytné informace pro podavani zprav o ¢innostech v oblasti vynucovani na
evropské arovni a jejich koordinaci.

Evropské donucovaci organy by meély pravidelné informovat vefejnost o ptijatych politikach
tykajicich se vynucovani arozhodnutich vjednotlivych piipadech, véetné Gcetnich zaleZitosti
a zalezitosti zvefejniovani. Donucovaci orgdn sdm rozhodne, zda bude o téchto zaleZitostech
informovat anonymné nebo neanonymné.

Evropské donucovaci organy by mély organu ESMA oznamovat zjisténi a rozhodnuti tykajici se
vynucovani souvisejici se spoleénymi prioritami vynucovani stanovenymi v souladu s obecnym
pokynem ¢. 10. Tyto a dalsi ¢innosti tykajici se evropské koordinace zverejiiuje organ ESMA ve své
zpravé o ¢innosti tykajici se vynucovani.
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