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I.

3.

Reguleerimisala

Kiesolevaid suuniseid kohaldatakse ESMA, pddevate asutuste ja valdkondlike pddevate asutuste
suhtes.

Suunised kohaldatakse seoses ESMA, pddevate asutuste ja valdkondlike pddevate asutuste
koostooga, sealhulgas iilesannete delegeerimise korra ja iiksikasjalike tingimustega vastavalt
maarusele (EL) nr 513/2011 reitinguagentuuride kohta.

Suuniseid kohaldatakse alates 6. oktoobrist 2011.

II. Moisted

4.

Suunistes on kaldkirjas esitatud moisteid kasutatud allpool esitatud tabelis maaratletud tdhenduses;
kui maistet tabelis ei ole, kasutatakse seda mddruse artiklis 3 satestatud tdhenduses.

Mddrus Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus (EL) nr 513/2011,

11. mai 2011, millega muudetakse mddrust (EU) nr
1060/2009 reitinguagentuuride kohta

ESMA mddrus Euroopa Parlamendi ja noukogu mdacdrus (EL) nr 1095/2010,

24. november 2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Vidrtpaberiturujdrelevalve),
muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU

III. Eesmark

Suuniste eesmérk on kehtestada raamistik ESMA, padevate asutuste ja valdkondlike padevate
asutuste koostooks maaruse ja asjaomaste valdkondlike Gigusaktide kohaldamisel, piiramata nende
vastavaid jarelevalvevolitusi. Suunised antakse vilja kooskolas mddruse artikli 21 16ikega 2.

Koosttoraamistik rajaneb ESMA, Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve (EIOPA), padevate asutuste ja valdkondlike piadevate asutuste
kohustusel teha koost66d, kui seda on vaja kooskolas mairuse artikliga 26 méairuse voi asjaomaste
valdkondlike 6igusaktide tditmiseks. Samuti pohineb koostéoraamistik ESMA vGimel delegeerida
konkreetsed jarelevalveiilesanded padevale asutusele kooskolas méaaruse artikliga 30.

A. Ulesannete delegeerimise suunised

Kriteeriumid

Kui see on vajalik jarelevalvelilesande nduetekohaseks tditmiseks, v6ib ESMA delegeerida
konkreetsed jarelevalveiilesanded liikmesriigi padevale asutusele kooskolas kédesolevate suunistega
(mddruse artikli 30 16ige 1).

Ulesannete delegeerimist voib pidada vajalikuks, kui konkreetse jirelevalveiilesande néuetekohane
tdaitmine eeldab kohalike tingimustega seotud teadmisi ja kogemusi, mis on padeval asutusel
olemas.



Padev asutus voib tdita delegeeritud jirelevalveiilesandeid oma vahendite ja voimalustega voi
kasutada enda maaratud kolmandate isikute teenuseid. Mddruse kohaseid jarelevalveiilesandeid, sh
registreerimisotsuste, rikkumistega seotud lopphindamise ja jarelevalve otsuste tegemist, ei
delegeerita. (Mddruse artikli 30 16ige 4).

Ulesanded, mida saab delegeerida

10.

Tavaliselt delegeerib ESMA iilesandeid, mis eeldavad kohalike tingimustega seotud eriteadmisi ja
kogemusi ja kui padeval asutusel on need olemas. See vdib holmata uurimisega seotud konkreetsete
iilesannete ning kohapealsete kontrollide teostamist. (Mdaruse pohjendus 15).

Delegeerimise moju

11.

Ulesannete delegeerimine ei mdjuta ESMA vastutust ning ei piira ESMA voimet tiita delegeeritud
iilesandeid ja teostada nende iile jarelevalvet (mairuse artikli 30 16ige 4).

Asjaomaste pddevate asutustega konsulteerimine

12.

13.

14.

15.

16.

Enne iilesannete delegeerimist peab ESMA konsulteerima asjaomase padeva asutusega seoses
iilesannete delegeerimise iiksikasjalike tingimustega, mis holmavad delegeeritava iilesande ulatust,
selle tiditmise ajakava ning vajaliku teabe edastamist ESMA-It ja ESMA-le (méiruse artikli 30 16ige

2).

ESMA jiargmise aasta t6oprogrammi koostades hindab ESMA tegevdirektor, mil méairal ESMA
kavatseb konealusel aastal delegeerida, konsulteerides asjaomaste padevate asutustega. Voimaluse
piires miiratletakse konsulteerimisega

a. delegeeritavate iilesannete ulatus, sealhulgas oodatud tulemused ning mis vahendeid
on iilesande tditmiseks vaja (vajaliku personali liik, vajalike inimtundide hinnanguline
arv jne);

. delegeeritavate lilesannete tditmise ajakava;
c. miks ESMA peab iilesande delegeerimist vajalikuks.

Asjaomased pddevad asutused peaksid konsulteerimise korral vastama 0igel ajal, hiljemalt nelja
néddala jooksul parast nende poole poordumist, kui ESMA ja asjaomane padev asutus ei lepi kokku
liilhemas ajavahemikus. Eriti peaks pddev asutus teatama ESMA-le ja esitama p6hjused, kui ta

a. einousty, et tilesannet on vaja delegeerida; voi
b. ta ei pea end voimeliseks tditma iilesannet, mida on kavas delegeerida (naiteks
tootajate vihesuse tottu).

Tegevdirektor votab konsulteerimise vastuseid arvesse tooprogrammi koostamisel ja piiliab
lahendada koik konsulteerimisel ilmnenud probleemid. Kui eriarvamusi ei suudeta lahendada,
arutavad kiisimust tegevdirektor ja padeva asutuse korgetasemeline esindaja ning piitiavad leida
molemale poolele vastuvoetava lahenduse.

ESMA I6plikku téoprogrammi arutab ja selle votab vastu ESMA jirelevalvenoukogu juhatuse
ettepaneku alusel (ESMA maaruse artikli 43 16ige 4). Kui tegevdirektor ja padev asutus ei saavuta
konsulteerimise ajal kokkulepet, edastatakse poolte argumendid jarelevalvenoukogule ning



17.

18.

19.

20.

21.

otsustamisel voOtab jarelevalvendukogu eelkdige arvesse pddeva asutuse kisutuses olevaid
vahendeid.

Enne konkreetse jarelevalveiilesande delegeerimist konsulteerib ESMA asjaomase padeva
asutusega. Konsulteeritakse niipea kui véimalik, vihemalt iiheksa niddalat enne iilesande tditmise
algust, kui pooled ei lepi kokku liihemas ajavahemikus. Kui ESMA ei ole t66programmi koostamise
ajal padeva asutusega juba konsulteerinud, konsulteerib ta jargmist:

a. konkreetse iilesande ulatus, sealhulgas oodatud tulemused ning mis vahendeid on
iilesande tiditmiseks vaja (vajaliku personali liik, vajalike inimtundide hinnanguline arv
jne);

. konkreetse iilesande taitmise ajakava;

c. vajaliku teabe edastamine ESMA-It ja ESMA-le, sealhulgas teave, mida ESMA peab
vajalikuks konkreetse iilesande nouetekohaseks tditmiseks;

d. miks ESMA peab konkreetse iilesande delegeerimist vajalikuks.

Samuti edastab ESMA oma nende to6tajate kontaktandmed, kes vastutavad delegeeritud iilesande
koordineerimise eest.

Padev asutus peaks konsulteerimise korral vastama hiljemalt nelja nddala jooksul parast tema poole
poordumist, kui ESMA ja asjaomane padev asutus ei lepi kokku lithemas ajavahemikus. Eriti peaks
padev asutus teatama ESMA-le ja esitama pohjused, kui ta

a. eindustuy, et konkreetset iilesannet on vaja delegeerida; voi
b. ta ei pea end vOimeliseks tditma konkreetset iilesannet, mida on kavas delegeerida
(naiteks toGtajate vihesuse tottu).

ESMA piitiab lahendada koik konsulteerimisel ilmnenud probleemid enne iilesande delegeerimise
otsustamist, edastades probleemi vajaduse korral ESMA ja padeva asutuse korgemale juhtkonnale.
Probleemide lahendamisel voetakse eelkdige arvesse padeva asutuse kdsutuses olevaid vahendeid.

Pirast konkreetse iilesande delegeerimise otsustamist teatab ESMA padevale asutusele nii kiiresti
kui vdoimalik, viahemalt kolm n#dalat enne iilesande eeldatava tditmise algust, kui pooled ei lepi
kokku lithemas ajavahemikus. Delegeerimisotsuses tuleb maaratleda vihemalt jairgmine:

konkreetse delegeeritud tilesande ulatus;

konkreetse iilesande tditmise ajakava;

teave, mis ESMA edastab paddevale asutusele, et asutus saaks konkreetset iilesannet tdita;
teave, mis padev asutus peab esitama ESMAle konkreetse tilesande tditmise ajal voi parast
seda.

e o

Konkreetse tilesande delegeerimise kokkuleppe muudatused

22,

Kui ESMA soovib muuta konkreetse iilesande delegeerimise kokkulepet, eriti seoses iilesande
ulatuse, ajakava voi teabega, mida edastab ESMA voi paddev asutus, konsulteerib ta padeva
asutusega kavandatavate muudatuste osas niipea kui voimalik. ESMA piiiiab lahendada ko6ik
konsulteerimisel ilmnenud probleemid, suunates kiisimuse vajaduse korral ESMA ja padeva asutuse
korgemale juhtkonnale. ESMA otsustab delegeerimiskokkuleppe mis tahes muudatused ja teatab



23.

need vihemalt kolm nidalat enne iilesande tiditmise algust, kui pooled ei lepi kokku liihemas
ajavahemikus.

Kui pddev asutus leiab delegeeritud iilesande tiitmise ajal, et {ilesande ulatus eeldab esialgu
plaanitust rohkem vahendeid, peab ta sellest teatama ESMA asjaomasele t6otajale, et leppida kokku
kohaste meetmete votmises.

Delegeeritud iilesande tditmine

24.

25.

26.

27.

ESMA annab asjaomasele piddevale asutusele sellist teavet ja selliseid juhiseid, mis aitab
delegeeritud iilesande Oigel ajal téita.

Ulesande tiitmise ajal voib pidev asutus kiisida ESMA-lt mis tahes teavet, mida on vaja
delegeeritud iilesande nouetekohaseks tditmiseks. ESMA annab vajaliku teabe kas kohe voi
pohjendab, miks ta ei saa seda teha, ning teatab, millal teave edastatakse.

Ulesannet tiitev piAdev asutus peaks edastama kdik olulised jireldused ESMA-le pohjendamatu
viivituseta.

Kui iilesanne on tdidetud, peaks asjaomane piadev asutus edastama ESMA-le kogu hangitud
asjakohase teabe ning tegema koik selleks, et vastata kiiresti mis tahes lisakiisimustele, mis vivad
ESMA-I tekkida.

Viivitused delegeeritud iilesande tditmisel

28.

Ulesannet tiitev pddev asutus peaks teatama ESMA-le mis tahes viivitustest iilesande tiitmisel
niipea kui voimalik. Pddev asutus peaks tegema koik, et selliseid viivitusi minimeerida, ning
esitama vajaduse korral {ilesande tditmise ldbivaadatud ajakava.

Delegeerimise tagasivotmine

29.

30.

ESMA vaatab delegeerimise 14bi asjakohaste ajavahemike jirel ja voib selle igal ajal tagasi vGtta.
(Maaruse artikli 30 16ige 4).

Tavaliselt konsulteerib ESMA piadeva asutusega kohe, kui ta hakkab delegeerimise tagasivotmist
kaaluma.

Kulude hiivitamine

31.

ESMA hiivitab padevale asutusele koik kulud, mis on tekkinud delegeeritud iilesannete taitmisel.
Kulud makstakse vilja maistliku aja jooksul®.

B. Teiste koostoovormide suunised

1 Vaadatakse ldbi parast delegeeritud digusakti (reitinguagentuuridele kohaldatavate tasude korra kohta) avaldamist.



32.

Sellise koosto6 korral, kus padev asutus abistab ESMA-t kooskolas mddruse artikli 23c 16ikega 4 voi
artikli 23d 16ikega 5, eraldab ESMA péhivahendid ja pddevad asutused peaksid osutama abi ESMA
t66d lihtsustades.

Abistamine kohapealsete kontrollide ja iildiste uurimiste korral, mis ei tulene iilesannete delegeerimisest

33:

34.

35.

36.

37-

38.

39-

ESMA korraldatavate iildiste uurimiste korral (niiteks artikli 23c 1oikes 1 loetletud
jérelevalvetegevus) voib selle liikmesriigi pddeva asutuse ametnikelt, kus selline uurimine toimub,
noéuda ESMA volitatud isikute abistamist nende kohustuste tditmisel.

ESMA korraldatavate kohapealsete kontrollide korral peavad selle liikmesriigi padeva asutuse
ametnikud ja padeva asutuse volitatud v6i méiidratud isikud, kus reitinguagentuuri kohapealne
kontroll toimub, abistama ESMA taotluse alusel aktiivselt ametnikke ja muid isikud, kelle ESMA on
volitanud tegema kohapealseid kontrolle. Selleks voivad nad kasutada samu volitusi, mis on antud
ESMA-le mddruse artikli 23d 16ikega 2. (Mddruse artikli 23d 16ige 5.)

Kui abistamist taotletakse suuniste punkti 33 v6i 34 tdhenduses, teatab ESMA pédevale asutusele
oma abistamistaotlusest eelnevalt niipea kui voimalik, vihemalt kaheksa néddalat enne iildise
uurimise voi kontrolli eeldatavat algust, kui pooled ei lepi kokku liithemas ajavahemikus.

ESMA teatab padevale asutusele iildise uurimise v6i kohapealse kontrolli ulatuse ning vajaliku abi
eeldatava méaiara. ESMA-I ei ole siiski 6igust padevalt asutuselt nouda kontrolli korraldamist voi
muu jarelevalveiilesande tditmist enda eest, v.a artikli 30 kohase delegeerimise teel. ESMA piitiab
abistamise iiksikasjad padeva asutusega kokku leppida, edastades vajaduse korral kiisimuse ESMA
ja padeva asutuse korgemale juhtkonnale.

ESMA teatab abistamistaotlusest kirjalikult. Kiireloomulise juhtumi korral v6ib ESMA esitada
taotluse suuliselt, millele peab kahe jargmise paeva jooksul jargnema kirjalik taotlus.

Kui isik ei noustu kohapealse kontrolliga, peaks asjaomane padev asutus osutama ESMA ametnikele
ja teistele tema volitatud isikutele vajalikku abi. See peaks vajaduse korral h6lmama abi kiisimist
politseilt voi samavaarselt oiguskaitseasutuselt, et ESMA saaks teha oma kohapealse kontrolli.

Kui eespool nimetatud iildiseks uurimiseks voi kohapealseks kontrolliks néutakse liikmesriigi
oiguse kohaselt Gigusasutuse luba, siis tuleb esitada sellise loa taotlus. Luba vG6ib taotleda ka
ettevaatusabinouna. (Mddruse artikli 23c 16ige 5 ja artikli 23d 16iked 7 ja 8).

40. Toéendoliselt vajab ESMA selliste lubade taotlemisel abi ning tavaliselt on see kirjas ka abitaotluses.

Kulude hiivitamine

41.

ESMA hiivitab igal juhul kulud, mis on tekkinud ESMA-le osutatud abi tagajirjel vastavalt
maddrusele (artikkel 19). Kulud makstakse vilja moistliku aja jooksul2.

Pddeva asutuse ametnike osalemine kohapealsetes kontrollides, mis ei tulene ESMA taotlusest

2 Vaadatakse ldbi parast delegeeritud oigusakti (reitinguagentuuridele kohaldatavate tasude korra kohta) viljaandmist.



42.

43.

44.

Asjaomase padeva asutuse ametnikud voivad ESMA-le esitatud taotluse alusel samuti osaleda
kohapealses kontrollis. (Maaruse artikli 23d 16ige 5).

Kohapealset kontrolli kavandades teatab ESMA asjaomasele piddevale asutusele niipea, kui ta on
otsustanud kontrolli korraldada, ja voimaluse korral mitte hiljem kui neli nddalat enne kontrolli
algust.

Kui juhtum ei ole kiireloomuline, peaks asjaomane padev asutus esitama ESMA-le kohapealses
kontrollis osalemise kirjaliku taotluse niipea kui voimalik, voimaluse korral vihemalt kaks niddalat
enne kontrolli algust, kui ESMA teade kontrolli kohta véimaldab seda tdhtaega jargida.

Teabevahetus

45.

46.

47.

48.

49.

ESMA, pidevad asutused ja valdkondlikud pddevad asutused annavad iiksteisele pohjendamatu
viivituseta teavet, mida on vaja kidesolevast mairusest ja asjakohastest valdkondlikest 6igusaktidest
tulenevate iilesannete tditmiseks. (Mddruse artikli 27 16ige 1).

ESMA-le esitatud teabenouded tuleks saata reitinguagentuuride {iiksusele. Pidevad asutused
peaksid teatama ESMA reitinguagentuuride iiksuele kontaktpunktist, kuhu ESMA peaks saatma
oma teabenduded.

Teabenouetes tuleks voimalikult tédpselt méddratleda jairgmine:

a. teabendude ulatuse tipne kirjeldus;
mis eesmargil teavet vajatakse ning miks on sellest abi;

c. kas teabenoue tuleneb seaduste voi eeskirjade rikkumise uurimisest, asjaomaste sitete
liihikirjeldus, mida voidi rikkuda, ja kui see on teada, siis isikute v6i asutuste loetelu,
kellel v6ib olla otsitavat teavet;

d. kas nbudes sisalduv teave on delikaatne ja kas noéudja isikut v6ib avalikustada isikutele,
kelle poole teabe saamiseks voidakse poorduda;

e. kas teabe noudja on v6i on olnud seoses noude sisuga kontaktis asjaomase liikmesriigi
teiste asutuste voi diguskaitseasutustega;

f.  koik teised asutused, kes on ndude sisust reaalselt huvitatud;

g. kohad, kust teavet voiks saada;

h. noude kiireloomulisus v6i soovitav vastamise aeg.

Noude saajad peaksid

a. votma koik méistlikud meetmed soovitud teabe hankimiseks ja edastamiseks margitud aja
jooksul ning seadusega lubatud ulatuses;

b:- kasutama noude tiditmiseks enda kisutuses olevaid asjakohaseid vahendeid, konsulteerides
noude esitajaga ning leppides temaga kokku péaringu liigi, mis voib olla vajalik noude
taitmiseks, v.a juhul, kui ESMA otsib teavet, mida saab ainult mairuse artikli 23b 16ikes 1
madratletud isikult, ning sel juhul v6ib ESMA paluda pideval asutusel hankida teabe
artikli 30 kohase delegeerimise teel.

Teabenoude esitaja peaks seadusega lubatud ulatuses osutama ndude saajale sellist tdiendavat abi,
mida voidakse moistlikkuse piires vajada ndude edukaks tditmiseks, sealhulgas noude asjaolude
kohta tdiendava teabe andmist, t66tajaid v6i muid vahendeid.



Vahetatud teabe lubatav kasutamine ja konfidentsiaalsus

50.

51.

52.

53.

54.

Ametisaladuse hoidmise kohustust kohaldatakse ESMA, piadevate asutuste ning koéikide isikute
suhtes, kes tootavad voi on tootanud ESMA, padevate asutuste voi mone teise isiku heaks, kellele
ESMA on iilesandeid delegeerinud, sealhulgas ESMAga lepingu s6lminud audiitorite ja ekspertide
suhtes (méaaruse artikkel 32).

Kogu ESMA, pidevate asutuste, valdkondlike padevate asutuste ning muude artikli 27 16ikes 2
osutatud asutuste ja organite poolt omandatud v6i nimetatud asutuste ja organite vahel vahetatavat
teavet peetakse konfidentsiaalseks, vilja arvatud juhul, kui ESMA v0i piddev asutus voi muu
asjaomane ametiasutus vOi organ tdpsustab teavet edastades, et seda voib avaldada, v6i kui
avaldamise kohustus tuleneb kohtumenetlusest (artikli 32 16ige 2). ESMA eelneva nousoleku korral
on piadevatel asutustel lubatud kasutada kolmandate isikute teenuseid, kui nad peavad seda
delegeeritud iilesannete tditmise seisukohast kohaseks, ning nad vé6ivad kolmandatele isikutele
avaldada konfidentsiaalset teavet ainult juhul, kui konealuse kolmanda isiku puhul hoitakse
ametisaladust kooskolas mddruse artikli 32 16ikega 1.

Esitatud teavet tuleks kasutada ainult teabe edastamise kirjas méaratletud eesmairkidel, v.a juhul,
kui avaldamist noutakse kohtumenetluseks.

Kui maéiruse artiklis 27 sitestatud teabe saajad kavatsevad kasutada teavet mis tahes muul
eesmargil, peavad nad eelnevalt saama nousoleku teavet edastanud asutuselt. Mis tahes noéusolekule
voib seada tingimusi.

Kiesolevate suunistega ei takistata teabe kasutamist v6i avaldamist juhul, kui kasutamist voi
avaldamist noutakse selleks, et tdita madruse voi muude digusaktidega sitestatud kohustusi.



