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1 Πεδίο εφαρμογής 
1 Ποιος; 

Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές ισχύουν για τις αρμόδιες αρχές, όπως ορίζονται στο 
άρθρο 3 παράγραφος 1 σημείο 35) του κανονισμού MiCA. 
 
2 Τι; 

Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές εφαρμόζονται σε σχέση με το άρθρο 92 παράγραφος 3 
του κανονισμού MiCA. 
 
3 Πότε; 

Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές εφαρμόζονται μετά την πάροδο τριών μηνών από την 
ημερομηνία δημοσίευσής τους στον διαδικτυακό τόπο της ESMA σε όλες τις επίσημες γλώσσες 
της ΕΕ. 
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2 Νομοθετικές παραπομπές, συντομογραφίες και ορισμοί 

2.1 Νομοθετικές παραπομπές 

Κανονισμός ESMA Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1095/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 24ης Νοεμβρίου 2010, σχετικά με τη σύσταση 
Ευρωπαϊκής Εποπτικής Αρχής (Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και 
Αγορών), την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 716/2009/ΕΚ και την 
κατάργηση της απόφασης 2009/77/ΕΚ 1 

Κανονισμός MiCA Κανονισμός (ΕΕ) 2023/1114 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 31ης Μαΐου 2023, για τις αγορές κρυπτοστοιχείων και για 
την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1093/2010 
και (ΕΕ) αριθ. 1095/2010 και των οδηγιών 2013/36/ΕΕ 
και (ΕΕ) 2019/1937 2 

Ρυθμιστικό τεχνικό πρότυπο 
(ΡΤΠ) για την αναφορά 
ύποπτων συναλλαγών και 
εντολών (STOR) 

Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2025/885 της Επιτροπής, της 29ης 
Απριλίου 2025, για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) 2023/1114 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά τα ρυθμιστικά 
τεχνικά πρότυπα για τον προσδιορισμό των ρυθμίσεων, συστημάτων και 
διαδικασιών για την πρόληψη, τον εντοπισμό και την αναφορά 
περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς, των υποδειγμάτων που πρέπει να 
χρησιμοποιούνται για την αναφορά εικαζόμενης κατάχρησης της αγοράς 
και των διαδικασιών συντονισμού μεταξύ των αρμόδιων αρχών για τον 
εντοπισμό και την επιβολή κυρώσεων για κατάχρηση της αγοράς σε 
διασυνοριακές περιπτώσεις κατάχρησης της αγοράς 

2.2 Συντομογραφίες 

CASP Πάροχος υπηρεσιών κρυπτοστοιχείων  

ESMA  Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών 

MEV Μέγιστη εξαγώγιμη αξία 

PPAET Πρόσωπα που κατ’ επάγγελμα διεκπεραιώνουν ή εκτελούν συναλλαγές  

ΕΕ Ευρωπαϊκή Ένωση 

Επιτροπή Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

2.3 Ορισμοί 

Διαδικτυακές πλατφόρμες  Επιγραμμικές πλατφόρμες που συλλέγουν και διαδίδουν πληροφορίες και 
δεδομένα σχετικά με κρυπτοστοιχεία για την ενίσχυση τεκμηριωμένων 
επενδυτικών αποφάσεων, οι οποίες είναι προσβάσιμες χωρίς διακρίσεις 

 
1 ΕΕ L 331 της 15.12.2010, σ. 84. 
2 ΕΕ L 150 της 9.6.2023, σ. 40. 
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και δωρεάν, όπως ορίζονται στο άρθρο 1 του εκτελεστικού 
κανονισμού (ΕΕ) 2024/2861 της Επιτροπής 3  

Μέσα κοινωνικής δικτύωσης Επιγραμμική υπηρεσία κοινωνικής δικτύωσης, όπως ορίζεται στο άρθρο 2 
σημείο 7 του κανονισμού (ΕΕ) 2022/1925 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου 4 

 
3 Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) 2024/2861 της Επιτροπής, της 12ης Νοεμβρίου 2024, σχετικά με τη θέσπιση εκτελεστικών 
τεχνικών προτύπων για την εφαρμογή του κανονισμού MICA όσον αφορά τα τεχνικά μέσα για την κατάλληλη δημοσιοποίηση 
προνομιακών πληροφοριών και για την αναβολή της δημοσιοποίησης των εν λόγω πληροφοριών (ΕΕ L, 2024/2861 
της 13.11.2024). 
4 Κανονισμός (ΕΕ) 2022/1925 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 14ης Σεπτεμβρίου 2022, σχετικά με 
διεκδικήσιμες και δίκαιες αγορές στον ψηφιακό τομέα και για την τροποποίηση των οδηγιών (ΕΕ) 2019/1937 και (ΕΕ) 2020/1828 
(Πράξη για τις Ψηφιακές Αγορές) (ΕΕ L 265 της 12.10.2022, σ. 1). 
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3 Σκοπός 
Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές βασίζονται στο άρθρο 92 παράγραφος 3 του 
κανονισμού MiCA και στο άρθρο 16 του κανονισμού ESMA. Στόχος του παρόντος εγγράφου 
είναι να διασφαλιστεί η συνοχή μεταξύ των εποπτικών πρακτικών των αρμόδιων αρχών για 
την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς που αφορούν 
κρυπτοστοιχεία. 

Πιο συγκεκριμένα, οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές αποσκοπούν στην καθιέρωση 
συνεπών, αποτελεσματικών και αποδοτικών εποπτικών πρακτικών μεταξύ των αρμόδιων 
αρχών για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης προνομιακών 
πληροφοριών, παράνομης δημοσιοποίησης προνομιακών πληροφοριών και χειραγώγησης 
της αγοράς. Αποσκοπούν επίσης στη διασφάλιση της κοινής, ομοιόμορφης και συνεπούς 
εφαρμογής του τίτλου VI του κανονισμού MiCA (άρθρα 86-92). 
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Υποχρεώσεις συμμόρφωσης και υποβολής στοιχείων και 
αναφορών 

3.1 Καθεστώς των κατευθυντήριων γραμμών 

Σύμφωνα με το άρθρο 16 παράγραφος 3 του κανονισμού ESMA, οι αρμόδιες αρχές πρέπει να 
καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για να συμμορφώνονται προς τις παρούσες 
κατευθυντήριες γραμμές. 

Οι αρμόδιες αρχές προς τις οποίες απευθύνονται οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές θα 
πρέπει να συμμορφωθούν ενσωματώνοντάς τες στο εθνικό νομικό ή/και εποπτικό τους 
πλαίσιο, κατά περίπτωση. 

3.2 Απαιτήσεις υποβολής στοιχείων και αναφορών 

Εντός δύο μηνών από την ημερομηνία δημοσίευσης των κατευθυντήριων γραμμών στον 
διαδικτυακό τόπο της ESMA σε όλες τις επίσημες γλώσσες της ΕΕ, οι αρμόδιες αρχές που 
καλούνται να εφαρμόσουν τις παρούσες κατευθυντήριες γραμμές πρέπει να ενημερώσουν την 
ESMA εάν i) συμμορφώνονται, ii) δεν συμμορφώνονται ακόμη, αλλά προτίθενται να 
συμμορφωθούν, ή iii) δεν συμμορφώνονται και δεν προτίθενται να συμμορφωθούν προς τις 
κατευθυντήριες γραμμές. 

Σε περίπτωση μη συμμόρφωσης, οι αρμόδιες αρχές οφείλουν επίσης να κοινοποιήσουν στην 
ESMA εντός δύο μηνών από την ημερομηνία δημοσίευσης των κατευθυντήριων γραμμών στον 
διαδικτυακό τόπο της ESMA και σε όλες τις επίσημες γλώσσες της ΕΕ τους λόγους μη 
συμμόρφωσης προς τις κατευθυντήριες γραμμές. 

Υπόδειγμα για τις κοινοποιήσεις διατίθεται στον διαδικτυακό τόπο της ESMA. Αφού 
συμπληρωθεί, το υπόδειγμα θα πρέπει να διαβιβαστεί στην ESMA. 
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4 Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τις εποπτικές 
πρακτικές των αρμόδιων αρχών για την πρόληψη και 
τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς 

4.1 Αναλογικότητα στην εφαρμογή των κατευθυντήριων γραμμών 
(κατευθυντήρια γραμμή 1) 

1. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να εφαρμόζουν τις παρούσες κατευθυντήριες γραμμές 
κατά τρόπο ανάλογο προς τη συνάφεια των δραστηριοτήτων και υπηρεσιών που 
εκτελούνται από τα εποπτευόμενα πρόσωπα στην αγορά κρυπτοστοιχείων και προς 
τον κίνδυνο που οι εν λόγω δραστηριότητες και υπηρεσίες ενέχουν για την ακεραιότητα 
της αγοράς. Ως εκ τούτου, οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να αναπτύσσουν και να 
διατηρούν καλή κατανόηση των κινδύνων που ενέχουν οι δραστηριότητες των άμεσα 
εποπτευόμενων CASP και εκδοτών κρυπτοστοιχείων, καθώς και των κινδύνων που 
ενέχουν οι δραστηριότητες άλλων προσώπων (πάροχοι υπηρεσιών διαπραγμάτευσης, 
εξορύκτες, επικυρωτές ή σχετικά πρόσωπα που δραστηριοποιούνται στα μέσα 
κοινωνικής δικτύωσης), των οποίων οι ενέργειες ενδέχεται να συνιστούν κατάχρηση της 
αγοράς (π.χ. χειραγώγηση βιβλίων εντολών, στρατηγικές MEV5 ή διάδοση ψευδών ή 
παραπλανητικών πληροφοριών). 

2. Λαμβάνοντας υπόψη την ταχεία εξέλιξη των αγορών κρυπτοστοιχείων, οι αρμόδιες 
αρχές θα πρέπει να είναι ιδιαίτερα προσεκτικές και να επαγρυπνούν για πιθανές νέες 
συμπεριφορές που συνιστούν περίπτωση κατάχρησης της αγοράς, υιοθετώντας 
προσέγγιση με βάση τον κίνδυνο όσον αφορά τις δραστηριότητες που διαλαμβάνονται 
στις παρούσες κατευθυντήριες γραμμές. 

3. Κατά την εφαρμογή των παρουσών κατευθυντήριων γραμμών, οι αρμόδιες αρχές θα 
πρέπει επίσης να προσαρμόζουν την προσέγγισή τους όσον αφορά την εποπτεία της 
αγοράς, λαμβάνοντας υπόψη την πρόοδο που έχει επιτευχθεί σε σχέση π.χ. με τη 
διαθεσιμότητα δεδομένων και την ανάπτυξη νέων εργαλείων εποπτείας της αγοράς. 

4.2 Γενική προσέγγιση για την πρόληψη και τον εντοπισμό 
περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς βάσει του κανονισμού 
MiCA (κατευθυντήρια γραμμή 2) 

4. Η προσέγγιση που εφαρμόζουν οι αρμόδιες αρχές κατά την άσκηση της εποπτείας για 
τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς κρυπτοστοιχείων θα πρέπει να 
βασίζεται στον κίνδυνο. Συνεπώς, οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να ιεραρχούν και να 

 
5 Η μέγιστη εξαγώγιμη αξία που μπορεί να επιτύχει ένας εξορύκτης ή επικυρωτής με τη χρήση τεχνολογίας κατανομής αρχείων 
(blockchain), αλλάζοντας τη σειρά των συναλλαγών κατά την κατάρτιση των ασφαλώς συνδεδεμένων μεταξύ τους μέσω 
κρυπτογράφησης αρχείων (blocks). 
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χρησιμοποιούν τους πόρους τους αποτελεσματικά και ανάλογα με το επίπεδο του 
εντοπισθέντος κινδύνου. 

5. Κατά την εξέταση των κινδύνων, οι αρμόδιες αρχές αναμένεται να είναι προνοητικές, 
λαμβάνοντας υπόψη, στο μέτρο του δυνατού, τους δυνητικούς και αναδυόμενους 
κινδύνους κατάχρησης της αγοράς. 

6. Οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να παρακολουθούν την αγορά κρυπτοστοιχείων κατά 
τρόπο που να τις επιτρέπει να ανταποκρίνονται χωρίς αδικαιολόγητη καθυστέρηση 
στους κινδύνους που εντοπίζονται για την ακεραιότητα της αγοράς. Ειδικότερα, οι 
αρμόδιες αρχές αναμένεται να δώσουν συνέχεια σε μια εντοπισθείσα απειλή για την 
ακεραιότητα της αγοράς εντός εύλογου χρονικού διαστήματος. Η αντιμετώπιση των 
εντοπισθέντων ζητημάτων δεν θα πρέπει να γίνεται χωρίς κατάλληλο συμπέρασμα ή 
σχέδιο δράσης. 

7. Όταν εντοπίζονται νέοι κίνδυνοι για την ακεραιότητα της αγοράς κρυπτοστοιχείων, οι 
αρμόδιες αρχές θα πρέπει να συμπληρώνουν, να επιδιώκουν να επεκτείνουν ή να 
προσαρμόζουν την εποπτική στρατηγική τους για τα κρυπτοστοιχεία και να 
αναλαμβάνουν δράση, κατά περίπτωση. 

8. Οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να ενσωματώσουν στην εποπτική τους στρατηγική 
τους στόχους και τις προτεραιότητές τους σχετικά με την πρόληψη και τον εντοπισμό 
περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς βάσει του κανονισμού MiCA. 

4.3  Ενσωμάτωση των υφιστάμενων εποπτικών πρακτικών 
(κατευθυντήρια γραμμή 3) 

9. Οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να ενσωματώσουν στις υφιστάμενες εποπτικές τους 
πρακτικές ειδικά μέτρα για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης 
της αγοράς στις αγορές κρυπτοστοιχείων. Πριν από την ενσωμάτωση νέων μέτρων, οι 
αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να αξιολογήσουν τον βαθμό στον οποίο οι πρακτικές 
που ήδη εφαρμόζονται για τον εντοπισμό και την πρόληψη περιπτώσεων κατάχρησης 
της αγοράς όσον αφορά τα χρηματοπιστωτικά μέσα μπορούν να καλύψουν τις ειδικές 
μορφές κατάχρησης της αγοράς που αφορούν τα κρυπτοστοιχεία και να τις 
προσαρμόσουν ή να τις επεκτείνουν, κατά περίπτωση. 

10. Για παράδειγμα, οι αρμόδιες αρχές θα μπορούσαν να συμπεριλάβουν στις οικείες 
δραστηριότητες παρακολούθησης πρακτικές χειραγώγησης οι οποίες ενδέχεται να 
αξιοποιούν την ειδική τεχνολογία επί της οποίας βασίζονται τα κρυπτοστοιχεία (π.χ. 
καταχρηστικές στρατηγικές MEV) ή τον τρόπο με τον οποίο προσφέρονται ή 
αξιολογούνται (π.χ. χειραγώγηση της προσφοράς μαρκών ή –προκειμένου για τα 
«σταθερά κρυπτονομίσματα» (stablecoins)– την αξιολόγηση των στοιχείων ενεργητικού 
επί των οποίων βασίζονται). 

11. Επιπλέον, οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να εξετάσουν το ενδεχόμενο να 
παρακολουθούν κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο τα μέσα κοινωνικής δικτύωσης 
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προκειμένου να εντοπίζουν πληροφορίες σχετικά με κρυπτοστοιχεία που αναρτώνται 
σε αυτά, δεδομένου του υψηλότερου κινδύνου διάδοσης ψευδών ή παραπλανητικών 
πληροφοριών που ενδεχομένως ενέχει η χρήση των μέσων αυτών στο περιβάλλον των 
συναλλαγών με κρυπτοστοιχεία σε σύγκριση με τις παραδοσιακές χρηματοπιστωτικές 
αγορές. 

12. Ομοίως, όσον αφορά τις περιπτώσεις κατάχρησης προνομιακών πληροφοριών, οι 
αρμόδιες αρχές, εκτός από την κατοχή προνομιακών πληροφοριών από πρόσωπο που 
έχει πρόσβαση σε προνομιακές πληροφορίες μέσω της εργασίας, του επαγγέλματος ή 
των καθηκόντων του (π.χ. εργαζόμενος σε CASP που γνωρίζει την απόφαση περί 
εισαγωγής μιας νέας μάρκας σε πλατφόρμα διαπραγμάτευσης), θα πρέπει να 
λαμβάνουν υπόψη και την κατοχή από κάποιο πρόσωπο προνομιακών πληροφοριών 
σε σχέση με τον ρόλο του στην τεχνολογία κατανεμημένου καθολικού ή σε παρόμοια 
τεχνολογία (π.χ. εξορύκτες ή επικυρωτές που διενεργούν συναλλαγές εκμεταλλευόμενοι 
την προνομιακή πληροφορία που διαθέτουν σχετικά με επικείμενη εντολή πελάτη 
(«front running») ή επηρεάζουν τη ροή των επικυρωμένων συναλλαγών). 

4.4  Κοινή εποπτική νοοτροπία για τη διασφάλιση της 
ακεραιότητας της αγοράς βάσει του κανονισμού MiCA 
(κατευθυντήρια γραμμή 4) 

13. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να διαδραματίσουν ενεργό ρόλο στην διαμόρφωση μιας 
κοινής εποπτικής νοοτροπίας στην ΕΕ και συνεπών εποπτικών πρακτικών βάσει του 
κανονισμού MiCA. 

14. Για την επίτευξη αυτού του στόχου, οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να ανταλλάσσουν 
μεταξύ τους πληροφορίες προκειμένου να διευκολύνουν την κοινή κατανόηση των 
κινδύνων για την ακεραιότητα της αγοράς που ενέχουν τα κρυπτοστοιχεία, οι εκδότες, 
οι πάροχοι υπηρεσιών κρυπτοστοιχείων (CASP) και οποιοσδήποτε άλλος συμμετέχων 
στην αγορά. 

15. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να αλληλοενημερώνονται σχετικά με τα μέτρα που 
λαμβάνονται για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς 
σύμφωνα με τις παρούσες κατευθυντήριες γραμμές και να ανταλλάσσουν πληροφορίες 
σχετικά με τις βέλτιστες πρακτικές που εντοπίζονται με στόχο τη διασφάλιση της 
ακεραιότητας της αγοράς. 

16. Επιπλέον, οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να κοινοποιούν τις άμεσες εμπειρίες τους 
σχετικά με την εποπτεία στον τομέα της κατάχρησης της αγοράς που αφορά τα 
κρυπτοστοιχεία και να επισημαίνουν τις δυσκολίες που αντιμετωπίζουν, 
παρουσιάζοντας και συζητώντας πραγματικές υποθέσεις στις σχετικές ομάδες της 
ESMA. 

17. Ως αποτέλεσμα της εν λόγω ανταλλαγής απόψεων, οι αρμόδιες αρχές μπορούν επίσης 
να προτείνουν στην ESMA τη θέσπιση ειδικών εργαλείων εποπτικής σύγκλισης για την 
προώθηση της εποπτικής σύγκλισης σε ολόκληρη την ΕΕ. 
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18. Για να αποκτήσουν μια πιο ολοκληρωμένη άποψη σχετικά με τους συμμετέχοντες και 
τα προϊόντα της αγοράς κρυπτοστοιχείων και σύμφωνα με τους κανόνες περί 
επαγγελματικού απορρήτου, οι αρμόδιες αρχές μπορούν, σε εθελοντική βάση, να 
εξετάζουν το ενδεχόμενο της έναρξης διαλόγου και της ανταλλαγής εμπειριών με άλλες 
αρχές (π.χ. αρχές αρμόδιες για την προστασία των καταναλωτών ή την πρόληψη της 
απάτης και αρχές καταπολέμησης της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες), όταν η εποπτική τους δραστηριότητα φαίνεται να συνδέεται με τις 
αγορές κρυπτοστοιχείων. 

4.5 Επάρκεια των πόρων (κατευθυντήρια γραμμή 5) 

19. Προκειμένου να διασφαλιστεί η διαθεσιμότητα επαρκών πόρων για την επίτευξη των 
εποπτικών τους στόχων, οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να διαθέτουν ειδικό 
προσωπικό για την εκτέλεση των λειτουργιών και των καθηκόντων τους όσον αφορά 
την εποπτεία των αγορών κρυπτοστοιχείων. 

20. Για τον προσδιορισμό των πόρων και του προσωπικού που απαιτούνται για τον 
εντοπισμό και την πρόληψη περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς στις αγορές 
κρυπτοστοιχείων, οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να εξετάσουν τα ακόλουθα 
στοιχεία: 

α) τις γνώσεις και την επάρκεια του προσωπικού τους όσον αφορά τη λειτουργία των 
κρυπτοστοιχείων και των σχετικών τεχνολογιών που χρησιμοποιούνται (π.χ. 
μηχανισμοί συναίνεσης), καθώς και τους ρόλους των συμμετεχόντων στις συναλλαγές 
κρυπτοστοιχείων που διενεργούνται απευθείας στο Blockchain, 

β) την ανάγκη κατάλληλων εργαλείων ειδικά για την εποπτεία της αγοράς 
κρυπτοστοιχείων, 

γ) την ανάγκη να διενεργείται εποπτεία της αγοράς με βάση τα δεδομένα, επιπλέον της 
εποπτείας με βάση τα συμβάντα. 

21. Οι αρμόδιες αρχές ενθαρρύνονται να συμμετέχουν σε πρωτοβουλίες για τη συνεχή 
κατάρτιση του σχετικού προσωπικού. 

4.6 Ανοικτός διάλογος με τα ενδιαφερόμενα μέρη σχετικά με τους 
κινδύνους για την ακεραιότητα της αγοράς (κατευθυντήρια 
γραμμή 6) 

22. Για την καλύτερη κατανόηση των τεχνολογικών εξελίξεων και των δυνητικών 
αναδυόμενων κινδύνων για την ακεραιότητα της αγοράς που αφορούν τα 
κρυπτοστοιχεία, οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να συνεργάζονται προληπτικά με τους 
ενδιαφερόμενους φορείς που συνδέονται ή σχετίζονται με τις αγορές κρυπτοστοιχείων, 
καθώς και με εμπειρογνώμονες, ακαδημαϊκούς, σχετικές ομάδες υπεράσπισης των 
συμφερόντων του κοινού, εταιρείες πληροφορικής και παρόχους υπηρεσιών 
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δεδομένων και πρόσωπα στα οποία οι PPAET έχουν αναθέσει την εκτέλεση 
καθηκόντων σχετικά με την πρόληψη, την παρακολούθηση και τον εντοπισμό πιθανών 
περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς. 

23. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη το αποτέλεσμα των εν λόγω 
ανταλλαγών απόψεων κατά τον προσδιορισμό των αναδυόμενων κινδύνων, τη χάραξη 
νέων στρατηγικών για την αντιμετώπιση των περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς και 
την ανάπτυξη πιθανών λύσεων, συμπεριλαμβανομένων νέων εργαλείων για τον 
μετριασμό των κινδύνων για την ακεραιότητα της αγοράς που αφορούν τα 
κρυπτοστοιχεία. 

4.7 Πρωτοβουλίες για την προώθηση της ακεραιότητας της αγοράς 
μεταξύ των συμμετεχόντων στην αγορά (κατευθυντήρια 
γραμμή 7) 

24. Για την προώθηση της ακεραιότητας της αγοράς, οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να 
εξετάσουν το ενδεχόμενο ανάληψης εκπαιδευτικών πρωτοβουλιών για την αύξηση της 
ευαισθητοποίησης των συμμετεχόντων στην αγορά σχετικά με τις συμπεριφορές που 
ενδέχεται να συνιστούν κατάχρηση της αγοράς και τις σχετικές κυρώσεις. Κατά την 
παροχή των σχετικών πληροφοριών, οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να χρησιμοποιούν 
γλώσσα κατανοητή από τα πρόσωπα στα οποία απευθύνονται οι πρωτοβουλίες. 

25. Τέτοιες πρωτοβουλίες θα μπορούσαν, για παράδειγμα, να αφορούν: 

α) τη χρήση του διαδικτυακού τόπου των αρμόδιων αρχών, καθώς και άλλων διαύλων 
επικοινωνίας (π.χ. μέσα κοινωνικής δικτύωσης, ιστολόγια, ενημερωτικά δελτία και 
podcast, κατά περίπτωση), για την επεξήγηση της συμπεριφοράς που ενδέχεται να 
συνιστά κατάχρηση της αγοράς και την παροχή σχετικών παραδειγμάτων που 
αφορούν τα κρυπτοστοιχεία, 

β) τακτική κατάρτιση των συμμετεχόντων στην αγορά σχετικά με τη συμμόρφωση και 
την πρόληψη της κατάχρησης της αγοράς βάσει του MiCA, 

γ) ερωτήσεις και απαντήσεις που εξυπηρετούν ενημερωτικούς σκοπούς σχετικά με την 
πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς. 

26. Οι αρμόδιες αρχές μπορούν να αναπτύσσουν τις εκπαιδευτικές πρωτοβουλίες που 
περιγράφονται στην παρούσα κατευθυντήρια γραμμή αυτόνομα ή σε συνεργασία με 
άλλες αρμόδιες αρχές και την ESMA, κατά περίπτωση. 

27. Για την περαιτέρω προώθηση της πρόληψης περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς, οι 
αρμόδιες αρχές θα πρέπει επίσης να εξετάσουν τις δυνατότητες: 

α) ενθάρρυνσης των εκδοτών, των PPAET και των CASP που δεν εμπίπτουν στην 
κατηγορία PPAET να υιοθετήσουν βέλτιστες πρακτικές που υπερβαίνουν τις νομικές 
απαιτήσεις. Για παράδειγμα, οι αρμόδιες αρχές θα μπορούσαν να προτείνουν στους 
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εκδότες να ενημερώνουν τους υπαλλήλους που έχουν πρόσβαση σε προνομιακές 
πληροφορίες σχετικά με το ποιες ενέργειες θα μπορούσαν να συνιστούν πράξεις 
κατάχρησης ή παράνομης δημοσιοποίησης προνομιακών πληροφοριών, καθώς και τις 
σχετικές συνέπειες, ή να προτείνουν στους διαχειριστές της πλατφόρμας 
διαπραγμάτευσης να ενημερώνουν τους χρήστες τους σχετικά με τις συμπεριφορές 
που ενδέχεται να συνιστούν κατάχρηση αγοράς και τις σχετικές κυρώσεις, 

β) ενημέρωσης των διαχειριστών της πλατφόρμας διαπραγμάτευσης κρυπτοστοιχείων 
σχετικά με την ανάγκη αναβάθμισης και επικαιροποίησης του μηχανισμού 
παρακολούθησης που διαθέτουν ώστε να καλύπτει νεοεντοπισθέντες ή αναδυόμενους 
κινδύνους χειραγώγησης της αγοράς, και 

γ) παροχής στοχευμένης καθοδήγησης και ανατροφοδότησης σχετικά με τα μέτρα 
συμμόρφωσης που πρέπει να εφαρμοστούν από τους PPAET. 

28. Οι πληροφορίες που παρέχονται στο πλαίσιο εκπαιδευτικών ή άλλων πρωτοβουλιών 
των αρμόδιων αρχών κατ’ εφαρμογή της παρούσας κατευθυντήριας γραμμής δεν θα 
πρέπει να θεωρούνται νομικές συμβουλές ούτε να μειώνουν την ευθύνη των 
συμμετεχόντων στην αγορά σε σχέση με τις υποχρεώσεις τους βάσει του MiCA ή 
οποιουδήποτε άλλου εφαρμοστέου νόμου ή κανονισμού. 

4.8 Παρακολούθηση και εποπτεία από τις ΕΑΑ (κατευθυντήρια 
γραμμή 8) 

29. Για την προστασία της ακεραιότητας των αγορών κρυπτοστοιχείων, οι ΕΑΑ θα πρέπει 
να ασκούν την παρακολούθηση και την εποπτεία της αγοράς με βάση τα στοιχεία 
συναλλαγών ή εντολών, σε συνεργασία με άλλες αρμόδιες αρχές ή, υπό την ευθύνη 
τους, με ανάθεση των σχετικών αρμοδιοτήτων σε άλλες αρχές ή παρόχους υπηρεσιών, 
κατά περίπτωση. 

30. Οι δραστηριότητες παρακολούθησης και εποπτείας της αγοράς που εκτελούν οι 
αρμόδιες αρχές θα πρέπει να περιλαμβάνουν τα δημοσίως διαθέσιμα στοιχεία, στοιχεία 
εντολών και συναλλαγών που λαμβάνονται από τους παρόχους υπηρεσιών 
κρυπτοστοιχείων (CASP) βάσει ρυθμιστικών απαιτήσεων και, στο μέτρο του δυνατού, 
τη συμφωνία μεταξύ των στοιχείων που καταγράφονται απευθείας στο Blockchain και 
εκείνων που διατηρούνται εκτός Blockchain και των στοιχείων από πολλαπλές 
πλατφόρμες. 

31. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει επίσης να εξετάσουν το ενδεχόμενο να 
συμπεριλαμβάνουν στη δραστηριότητα παρακολούθησης και εποπτείας της αγοράς 
τους κάθε επικοινωνία σχετικά με τα κρυπτοστοιχεία, συμπεριλαμβανομένων των 
επικοινωνιών που λαμβάνουν χώρα σε διαδικτυακές πλατφόρμες, μέσα κοινωνικής 
δικτύωσης και ιστολόγια, ενημερωτικά δελτία και podcast, εφόσον χρησιμοποιούνται για 
τη διάδοση πληροφοριών σχετικά με τα κρυπτοστοιχεία, υιοθετώντας μια προσέγγιση 
με βάση τον κίνδυνο (λαμβάνοντας υπόψη π.χ. τα θέματα, τον αριθμό των χρηστών και 
την προσβασιμότητα). 
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32. Στο πλαίσιο της συνεχούς εποπτείας των εν λόγω μέσων, οι αρμόδιες αρχές μπορούν 
να εφαρμόζουν αυτοματοποιημένη παρακολούθηση, η οποία είναι σε θέση να εντοπίζει 
πρότυπα, λέξεις-κλειδιά και τάσεις και θα συμπληρώνεται από ανάλυση από αρμόδιο(α) 
στέλεχος(-η) της εποπτικής αρχής. 

4.9 Εποπτεία των ρυθμίσεων, των συστημάτων και των 
διαδικασιών των PPAET για την πρόληψη και τον εντοπισμό 
περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς (κατευθυντήρια γραμμή 
9) 

33. Οι αρμόδιες αρχές αναμένεται να διασφαλίζουν ότι οι ρυθμίσεις, τα συστήματα και οι 
διαδικασίες των PPAET για την πρόληψη και τον εντοπισμό περιπτώσεων κατάχρησης 
της αγοράς σύμφωνα με το άρθρο 92 παράγραφος 1 του κανονισμού MiCA και τα 
ρυθμιστικά τεχνικά πρότυπα για την αναφορά ύποπτων συναλλαγών και εντολών 
(STOR) παραμένουν κατάλληλα σε συνεχή βάση. 

34. Υιοθετώντας μια προσέγγιση της εποπτείας με βάση τον κίνδυνο, η συχνότητα και η 
συνάφεια των εποπτικών ενεργειών των αρμόδιων αρχών θα πρέπει να είναι ανάλογες 
και επαρκείς προς την κλίμακα, το μέγεθος και τη φύση της επιχειρηματικής 
δραστηριότητας που ασκεί ο PPAET, για παράδειγμα θα πρέπει να γίνεται διάκριση 
μεταξύ των CASP που λειτουργούν πλατφόρμα διαπραγμάτευσης και των CASP που 
απλώς λαμβάνουν, διαβιβάζουν ή εκτελούν εντολές για λογαριασμό πελατών. 

4.10 Αντίδραση σε αναφορές ύποπτων εντολών ή συναλλαγών 
STOR (κατευθυντήρια γραμμή 10) 

35. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να θεσπίσουν κατάλληλες και αναλογικές διαδικασίες για 
την ανάλυση των αναφορών ύποπτων εντολών ή συναλλαγών (STOR) που 
λαμβάνονται από τους PPAET, ώστε να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα της 
ανάλυσης και η λήψη κατάλληλων εποπτικών μέτρων. Οι ανωτέρω διαδικασίες θα 
πρέπει: 

α) να προσδιορίζουν σαφώς όλα τα βήματα που θα πρέπει να ακολουθούν οι αρμόδιες 
αρχές μετά την παραλαβή μιας STOR, 

β) για κάθε στάδιο να αναφέρουν την υπεύθυνη μονάδα/λειτουργία εντός των αρμόδιων 
αρχών, και 

γ) να προβλέπουν τα κριτήρια για τη διαβάθμιση της συμπεριφοράς που αναφέρεται 
μέσω των STOR σύμφωνα με παραμέτρους όπως η σοβαρότητα και η επανάληψη. 

36. Οι ενέργειες που εγκρίνονται από τις αρμόδιες αρχές σύμφωνα με την ανωτέρω 
διαδικασία θα πρέπει να είναι ανάλογες προς την εντοπισθείσα απειλή. 
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4.11 Συντονισμός από την ESMA (κατευθυντήρια γραμμή 11) 

37. Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να εξετάζουν το ενδεχόμενο να ζητούν από την ESMA τον 
συντονισμό των επιθεωρήσεων ή των ερευνών, σύμφωνα με το άρθρο 95 
παράγραφος 5 του κανονισμού MiCA, οσάκις, σε μια διασυνοριακή υπόθεση: 

α) υπάρχουν ενδείξεις ή υποψίες ότι περισσότερες από δύο αρμόδιες αρχές είναι 
αρμόδιες για μια υπόθεση, 

β) η έλλειψη συντονισμού ενδέχεται να επηρεάσει αρνητικά την τελική έκβαση μιας 
έρευνας, ή 

γ) η έλλειψη συντονισμού ενδέχεται να οδηγήσει σε πρόσθετη επιβάρυνση για τους 
συμμετέχοντες στην αγορά. 

4.12 Εμπόδια τρίτων χωρών στην αποτελεσματική άσκηση των 
εποπτικών καθηκόντων των ΕΑΑ για τον εντοπισμό 
περιπτώσεων διασυνοριακής κατάχρησης της αγοράς 
(κατευθυντήρια γραμμή 12) 

38. Η αρμόδια αρχή θα πρέπει να ενημερώνει τις συναρμόδιες αρχές και την ESMA οσάκις, 
στο πλαίσιο των εποπτικών δραστηριοτήτων της, εντοπίζει: 

α) CASP των οποίων το επιχειρηματικό μοντέλο ενδέχεται να εμποδίσει την 
αποτελεσματική άσκηση των εποπτικών καθηκόντων των αρμόδιων αρχών 
όσον αφορά την κατάχρηση της αγοράς. Ενδεικτικό παράδειγμα αποτελεί η 
περίπτωση κατά την οποία ένας CASP, ο οποίος είναι εξουσιοδοτημένος να 
εκτελεί εντολές για λογαριασμό πελατών, διαβιβάζει σημαντικό αριθμό 
συναλλαγών σε πλατφόρμες διαπραγμάτευσης εκτός της ΕΕ, καθώς με τον 
τρόπο αυτό δύναται να εμποδίσει τη χρήση των αναφορών STOR ως εργαλείου 
για την καταπολέμηση περιπτώσεων κατάχρησης της αγοράς. Οσάκις 
εντοπίζονται CASP που εφαρμόζουν ανάλογες πρακτικές, οι αρμόδιες αρχές θα 
πρέπει να προσπαθούν να συμφωνήσουν σε μια κοινή προσέγγιση για την 
εποπτεία σε τέτοιες περιπτώσεις, 

β) τυχόν εμπόδια στις αλληλεπιδράσεις της με τις αρμόδιες αρχές τρίτων χωρών 
που θα μπορούσαν να παρεμποδίσουν την αποτελεσματική άσκηση των 
εποπτικών καθηκόντων τους σε σχέση με την κατάχρηση της αγοράς. 

39. Κατά την αξιολόγηση του κατά πόσον υπάρχουν πιθανά εμπόδια στην αποτελεσματική 
εποπτεία, οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη όλες τις σχετικές 
πληροφορίες, μεταξύ των οποίων: 

α) τις σχετικές νομοθετικές, κανονιστικές ή διοικητικές διατάξεις τρίτων χωρών, 
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β) τις τυχόν δυσκολίες στην επιβολή των εν λόγω νομοθετικών, κανονιστικών ή 
διοικητικών διατάξεων, 

γ) τη δυνατότητα ανταλλαγής πληροφοριών με τις αρμόδιες αρχές τρίτων χωρών 
και τις τυχόν δυσκολίες στην απόκτηση πληροφοριών από αυτές, 

δ) την πολυπλοκότητα και τη διαφάνεια της δομής του ομίλου στον οποίο ανήκει 
μια εποπτευόμενη οντότητα βάσει του κανονισμού MiCA και τα πρόσωπα που 
έχουν στενούς δεσμούς με μια εποπτευόμενη οντότητα βάσει του κανονισμού 
MiCA, 

ε) τον τόπο εγκατάστασης ή τις δραστηριότητες που ασκούνται από τις οντότητες 
που είναι μέλη του ομίλου στον οποίο ανήκει μια εποπτευόμενη οντότητα βάσει 
του κανονισμού MiCA ή από τα πρόσωπα που έχουν στενούς δεσμούς με μια 
εποπτευόμενη οντότητα βάσει του κανονισμού MiCA. 
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