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1 Podrucéje primjene

Tko?

1.

Sto?

Ove se smjernice primjenjuju na sva nadlezna tijela koja provode nadzor (koji se u
ovim smjernicama naziva provedbom, vidjeti odjeljak 2.3. Definicije) informacija o
odrzivosti u skladu s Direktivom o transparentnosti.

Ove se smijernice primjenjuju u pogledu provedbe odredaba koje se odnose na
informacije o odrzivosti u skladu s ¢lankom 24. stavkom 4. Direktive o transparentnosti
kako bi se osiguralo da su informacije o odrzivosti koje pruzaju izdavatelji, koji imaju
uvrstene vrijednosne papire i koji moraju objavljivati informacije o odrzivosti na temelju
Racunovodstvene direktive, u skladu sa zahtjevima Direktive o transparentnosti.

To obuhvaca informacije o odrzivosti izdavatelja koji su ve¢ uvrsteni na uredeno trziste.
Obuhvaéa izdavatelje iz tre¢ih zemalja koji primjenjuju europske standarde
izvieStavanja o odrzivosti te izdavatelje iz tre¢ih zemalja koji primjenjuju zahtjeve
izvjeStavanja o odrzivosti koji su proglaseni jednakovrijednima europskim standardima
izvjeStavanja o odrzivosti.

Ove smijernice temelje se na nacelima i odreduju provedbu odredaba koje se odnose
na informacije o odrzivosti i njihovo podru€je primjene u okviru Direktive o
transparentnosti, navode koje osobine izvrSitelji moraju imati, opisuju tehnike odabira
koje treba primijeniti i druge vidove metodologije provedbe, opisuju vrste provedbenih
mjera koje bi izvrSitelji morali primjenjivati te objasnjavaju kako su koordinirane
provedbene aktivnosti unutar ESMA-e.

Kada?

5.

Smijernice se primjenjuju na provedbu odredaba koje se odnose na informacije o
odrzivosti objavljenih od 1. sijeCnja 2025.
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2 Zakonodavni referentni dokumenti, pokrate i definicije

6. Osim ako nije drukcije navedeno, pojmovi upotrijeblieni i odredeni u Direktivi o
transparentnosti, Racunovodstvenoj direktivi i Uredbi o taksonomiji imaju isto znacenje
u ovim Smjernicama. Neki pojmovi odredeni u Direktivi o transparentnosti ovdje su
navedeni radi lak8eg snalaZenja. Osim toga, primjenjuju se sljedeée definicije,
zakonodavni referentni dokumenti i pokrate:

21 Zakonodavni referentni dokumenti

Direktiva o transparentnosti Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i
Vijeé¢a od 15. prosinca 2004. o uskladivanju zahtjeva
za transparentno$éu u vezi s informacijama o
izdavateljima Ciji su vrijednosni papiri uvrSteni za
trgovanje na uredenom trziStu i o izmjeni Direktive
2001/34/EZ"

Racunovodstvena direktiva Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i VijeCa
od 26.lipnja2013. o godiSnjim financijskim
izvjeStajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima
i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca,
o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog
parlamenta i Vije€a i o stavljanju izvan snage
direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ>

Europski standardi Delegirane uredbe Komisije izdane u skladu s
izvjeStavanja o odrzivosti C¢lankom 29.b i ¢&lankom 29.c Racunovodstvene
(ESRS) direktive

Uredba o taksonomiji Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i

VijeCa od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe

(EU) 2019/20883
Delegirani akt o objavljivanju Delegirana uredba Komisije (EU)2021/2178 od
informacija 6. srpnja 2021. o dopuni Uredbe (EU)2020/852

Europskog parlamenta i Vije€a utvrdivanjem sadrzaja
i prikaza informacija o okolidno odrzivim ekonomskim
djelatnostima koje objavljuju poduzeca na koja se

TSL L 390, 31.12.2004., str. 38.-57.
28L L 182, 29.6.2013., str. 19.—76.
3SL L 198, 22.6.2020., str. 13.-43.
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Direktiva o trzidtima
financijskih instrumenata Il

Uredba o ESMA-i

Direktiva o korporativhom
izvjeStavanju o odrzivosti

Direktiva o nefinancijskom
izvjeStavanju

4 SL L 443,10.12.2021., str. 9.-67.
5SLL 173, 12.6.2014., str. 349.-496.
6.SL L 331, 15.12.2010., str. 84.-119.
7SL L 322, 16.12.2022., str. 15.-80.
8SL L 330, 15.11.2014., str. 1.-9.

primjenjuje Clanak 19.a ili Clanak 29.a
Direktive 2013/34/EU i utvrdivanjem metodologije
obveznog objavljivanja informacija*

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 15.svibnja2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i
Direktive 2011/61/EU®

Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 24.studenoga 2010. o osnivanju
europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog
tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala), izmjeni
Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2009/77/EZ5

Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta
i Vije€a od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive
2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu
korporativnog izvjeStavanja o odrzivosti’

Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 22.listopada2014. o izmjeni Direktive
2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih
informacija i informacija o raznolikosti odredenih
velikih poduzec¢a i grupa?
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2.2 Pokrate

ESMA

SRWG

EU

2.3 Definicije

Provedba odredaba koje se
odnose na informacije o
odrZivosti

Informacije o odrzivosti

Izdavatel]

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i
trzista kapitala

Radna skupina za izvjeStavanje o odrzZivosti

Europska unija

Nadzor informacija o odrzivosti, ukljuCujuéi
izvjeStavanje o odrzivosti kako je navedeno u
¢lanku 28.d Direktive o transparentnosti. Konkretno,
provedba odredaba koje se odnose na informacije o
odrzivosti sastoji se od ispitivanja jesu li informacije o
odrzivosti pripremljene u skladu s okvirom za
informacije o odrzivosti, poduzimanja odgovarajuéih
mjera u slu€aju otkrivanja povreda tijekom postupka
provedbe, u skladu s pravilima koja se primjenjuju na
temelju Direktive o transparentnosti, te poduzimanja
drugih mjera relevantnih za provedbu.

U ovim se smjernicama govori o ,provedbi” umjesto o
,nhadzoru”, kako je navedeno u ¢lanku 28.d Direktive
o transparentnosti, kako bi se osigurala dosljednost s
tekstom koji se upotrebljava u ESMA-inim
Smijernicama o provedbi odredaba koje se odnose na
financijske informacije®.

Informacije propisane okvirom za informacije o
odrzivosti

Izdavatelj kao Sto je odreden &lankom 2. stavkom 1.
tockom (d) Direktive o transparentnosti uz iskljucenje
Lfizickih osoba”

9 ESMA32-50-218 Smijernice o provedbi odredaba koje se odnose na financijske informacije, 4. veljace 2020.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-50-218_guidelines_on_enforcement_of_financial_information.pdf
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Uredeno trziste

Izvrsitelj

Okvir za informacije o
odrzivosti

Povreda

Manipulativni zeleni
marketing

Mati¢na drzava ¢lanica

TrziSni operater
Nematerijalno odstupanje

BiljeSka s ispravcima

0 Zajedni¢ka definicija europskinh nadzornih tijela kako je objavljena u ESMA30-1668416927-2498 Progress Report on
Greenwashing — Response to the European Commission’s request for input on “greenwashing risks and the supervision of
sustainable finance policies” (I1zvjeS¢e o napretku u pogledu manipulativnog zelenog marketinga ESMA30-1668416927-2498 —
Odgovor na zahtjev Europske komisije za informativni materijal u pogledu ,rizika od manipulativhog zelenog marketinga i nadzora
politika odrzivog financiranja”, 31. svibnja 2023., tocka 13. s kljuénim znaajkama manipulativnog zelenog marketinga
navedenima u tocki 14. Vidjeti i ESMA36-287652198-2699 — Final Report on Greenwashing (ESMA36-287652198-2699 —

Uredeno trziste kako je definirano u ¢&lanku 4.
stavku 1. tocki 21. Direktive o trzistima financijskih
instrumenata |l

Nadlezno nacionalno tijelo

Clanci 19.a, 29.a i 29.d Radunovodstvene direktive,
europski standardi izvjeStavanja o odrZivosti i
Clanak 8. Uredbe o taksonomiji, zajedno s
delegiranim aktom o objavljivanju informacija

Bita povreda ili znagajno pogresSno prikazivanje u
izdavateljevim informacijama o odrzivosti

Praksa u kojoj izvjestaji, izjave, mjere ili priopéenja
koji se odnose na odrzivost ne odrazavaju jasno i
pravedno osnovni profil odrzivosti subjekta,
financijskog proizvoda ili financijskih usluga. Ta
praksa moze dovesti potroSaCe, ulagacCe ili druge
sudionike na trzistu u zabludu°

Mati¢na drzava €lanica kako je definirana u ¢lanku 2.
stavku 1. tocki (i) Direktive o transparentnosti

Trzi8ni operater kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 1.
tocki 18.  Direktive o  trzistima  financijskih
instrumenata Il

Nematerijalna povreda ili nematerijalno pogresno
prikazivanje u izdavateljevim informacijama o
odrzivosti

BiljeSka koju je izdao izvrsitelj ili izdavatelj, koju je
pokrenuo ili zatrazio izvrSitelj, kojom se javno
objavljuje povreda u pogledu odredenih stavki
uklju€enih u ve¢ objavljene informacije o odrzivosti i,
osim ako je neizvedivo, ispravljena informacija

Zavrsno izvje§¢ée o manipulativnom zelenom marketingu).


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-06/ESMA30-1668416927-2498_Progress_Report_ESMA_response_to_COM_RfI_on_greenwashing_risks.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-06/ESMA36-287652198-2699_Final_Report_on_Greenwashing.pdf
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Dvostruka zna&ajnost

Vrste odabira

Odabir na temelju rizika

Odabir na temelju rotacije

Nasumi&an odabir

Vrste ispitivanja

Interaktivno ispitivanje
informacija o odrzivosti
neograni¢enog opsega

Dvostruka znaCajnost ima dvije dimenzije:
znacajnost ucCinaka i financijsku znacajnost.
Cimbenik odrzivosti ispunjava kriterij dvostruke
znacajnosti ako je znacajan iz perspektive uginka ili
iz financijske perspektive ili i jedno i drugo. Definicije
pojmova ,financijska znac€ajnost”, ,znacajnost
uCinaka” i ,pitanja odrzZivosti” utvrdene su u
europskim standardima izvjeStavanja o odrzZivosti.

Kada izvrsitelj identificira izdavatelje €ije informacije
o0 odrzivosti ispunjavaju odredene kriterije rizika i
ispita informacije o odrzivosti svih ili nekih od tih
izdavatelja

Kada izvrsitelj odabere izdavateljeve informacije o
odrZivosti za ispitivanje jednom unutar odredenog
razdoblja

Kada izvrsitelj od Sire skupine izdavatelja odabere
informacije o odrzivosti za ispitivanje jednog
izdavatelja, ne uzimaju¢i u obzir profil rizicnosti
informacija o odrzivosti ili kada su izdavateljeve
informacije o odrzivosti posljednji put ispitane, tako
da svi izdavatelji imaju jednaku priliku biti odabrani

Procjena ukupnog sadrZaja izdavateljevih informacija
0 odrzivosti koju provodi izvrSitelj kako bi se utvrdila
pitanja/podru¢ja za koja je, prema misljenju
izvrSitelja, potrebna daljnja analiza te naknadna
izvrSiteljeva procjena uskladenosti informacija o
odrzivosti o tim pitanjima/podrucjima s okvirom za
informacije o odrzivosti. Interaktivno ispitivanje
neograni¢enog opsega podrazumijeva interakciju
izmedu izvrsitelja i izdavatelja. Na temelju poduzetih
postupaka ispitivanja i informacija dobivenih od
izdavatelja, izvrsitelj zakljuCuje postoje li indikacije o
povredama u pogledu pitanja/podrucja koja su
analizirana.
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Interaktivno usredotoceno
ispitivanje informacija o
odrzivosti

Neinteraktivno ispitivanje
informacija o odrzivosti
neogranic¢enog opsega

Neinteraktivno usredoto¢eno
ispitivanje informacija o
odrzivosti

IzvrSitelieva  procjena uskladenosti prethodno
definiranih  pitanja/podru¢ja u izdavateljevim
informacijama o odrzivosti s okvirom za informacije o
odrzivosti. Interaktivno usredotoCeno ispitivanje
podrazumijeva interakciju izmedu izvrSitelja i
izdavatelia. Na temelju poduzetih postupaka
ispitivanja i informacija dobivenih od izdavatelja,
izvrSitelj zaklju€uje postoje li indikacije o povredama
u pogledu prethodno definiranih pitanja/podruéja koja
su analizirana.

Procjena ukupnog sadrzaja izdavateljevih informacija
0 odrzivosti koju provodi izvrSitelj kako bi se utvrdila
pitanja/podru¢ja za koja je, prema misljenju
izvrSitelja, potrebna daljnja analiza te naknadna
izvrSiteljeva procjena uskladenosti informacija o
odrzivosti o tim pitanjima/podrucjima s okvirom za
informacije o odrzivosti. Neinteraktivno ispitivanje
neograni¢enog opsega ne podrazumijeva nikakvu
interakciju izmedu izvrSitelja i izdavatelja. Na temelju
poduzetih postupaka ispitivanja izvrsitelj zakljuCuje
postoje li indikacije o povredama u pogledu
analiziranih informacija o odrzivosti.

IzvrSiteljeva procjena  uskladenosti prethodno
definiranih  pitanja/podru¢ja u izdavateljevim
informacijama o odrzivosti s okvirom za informacije o
odrzivosti. Neinteraktivno usredotoCeno ispitivanje
ne podrazumijeva nikakvu interakciju izmedu
izvrSitelja i izdavatelja. Na temelju poduzetih
postupaka ispitivanja izvrsitelj zakljuCuje postoje i
indikaciie o povredama u pogledu unaprijed
definiranih pitanja/podrucja koja su analizirana.
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3 Svrha

7.

Ove se smjernice temelje na ¢lanku 28.d Direktive o transparentnosti i ¢lanku 16.
Uredbe o ESMA-i. Cilj je smjernica uspostaviti dosljedne, ucinkovite i djelotvorne
nadzorne prakse u vezi s €lankom 24. stavkom 4. Direktive o transparentnosti i
osigurati zajedni¢ku, ujednaCenu i dosljednu primjenu tog c&lanka u pogledu
ukljucivanja izvje$taja o odrzivosti u izvjeSée poslovodstva (Clanak 4. stavak 1. i
Clanak 4. stavak 2. toCka (b) Direktive o transparentnosti) izdavatelja koji imaju
uvrStene vrijednosne papire te moraju objaviti informacije o odrzivosti u skladu s
Racunovodstvenom direktivom. Konkretno se smjernicama nastoji osigurati da
izvrSitelji provode odredbe koje se odnose na informacije o odrzivosti na uskladen
nacin te osigurati da ta provedba bude vrlo sli¢na provedbi koja se provodi u vezi s
financijskim informacijama. Smjernice takoder pomaZzu izvrSiteljima u otkrivanju
mogucih povreda u okviru izdavateljevih informacija o odrzivosti, primjerice u vezi s
manipulativnim zelenim marketingom. lako se okvir za informacije o odrzZivosti
primjenjuje na opseg poduzeca koji je veéi od broja poduzec¢a uvrstenih na uredena
trZzista, smjernice se primjenjuju samo na nadzor nad poduzeéima uvrStenima na
burzu.

10
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4 Obveze uskladivanja i izvjeStavanja

10.

11.

12.

4.1 Status smjernica

U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe o ESMA-i, nadlezna tijela moraju ulagati
napore da se usklade s ovim smjernicama.

Nadlezna tijela na koja se ove smjernice primjenjuju trebaju se uskladiti s njima tako
da ih prema potrebi ukljue u svoje nacionalne pravne i/ili nadzorne okvire.

4.2 Zahtjevi izvjeStavanja

U roku od dva mjeseca od datuma objave smjernica na ESMA-inom mreznom mjestu
na svim sluzbenim jezicima EU-a nadleZna tijela na koja se ove smjernice primjenjuju
moraju obavijestiti ESMA-u o tome i. jesu li uskladena sa smjernicama, ii. da nisu
uskladena, no namjeravaju se uskladiti sa smjernicama ili iii. da nisu uskladena i ne
namjeravaju se uskladiti sa smjernicama.

U slu€aju neuskladenosti nadlezna tijela takoder moraju obavijestiti ESMA-u o
razlozima neuskladenosti sa smjernicama, i to u roku od dva mjeseca od objave
smjernica na ESMA-inom mreznom mjestu na svim sluzbenim jezicima EU-a.

Obrazac za obavjeS¢ivanje dostupan je na ESMA-inom mreznom mjestu. Nakon
ispunjavanja obrazac se prosljeduje ESMA-i.

11
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5 Smjernice o provedbi odredaba koje se odnose na
informacije odrzivosti

5.1 Osnovni pojmovi

1. smjernica: Cilj provedbe

13. Cilj provedbe odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti jest
doprinijeti dosljednoj primjeni okvira za informacije o odrzivosti, a time i
transparentnosti informacija o odrzivosti. To ée pomo¢éi u usporedbi statusa
informacija o odrzivosti sa statusom financijskih informacija. Provedbom
odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti izvrSitelji doprinose zastiti
ulagatelja i promicanju povjerenja u trzista te izbjegavanju regulatorne arbitraze.

14. Kako bi se omogucila usporedba informacija o odrzivosti razli€itih izdavatelja, vazno je
da se te informacije temelje na dosljednoj primjeni okvira za informacije o odrZivosti u
smislu da ¢e, ako su Cinjenice i okolnosti sli€ne, objave biti sliche u mjeri u kojoj je to
propisano okvirom za informacije o odrZivosti.

15. Kako bi osigurali da se provedba odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti
diljem EU-a obavlja na sli€an nacin, izvrSitelji trebaju takoder razumijeti nacela
navedena u ovim smjernicama i okvir za informacije o odrzivosti.

16. Provedba odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti podrazumijeva
ispitivanje informacija o odrZivosti kako bi se procijenilo jesu li one u skladu s
odgovaraju¢im okvirom za informacije o odrzivosti. Rad izvrSitelja razlikuje se od
provjere podrucja primjene jer izvrSitelj provodi prioritetno ispitivanje u kojem, na
temelju provjere informacija o odrzZivosti i pracenja izdavatelja i trziSta, odabire
odredena pitanja za daljnje ispitivanje. Rad izvrsitelja razlikuje se i od provjere cilja jer
izvrSitelj ne izdaje misljenje s pozitivnim ili negativnim jamstvom o informacijama o
odrzivosti. Umjesto toga, izvrSitelj bi na temelju prikupljenih informacija i postupaka
ispitivanja poduzetih u skladu s 8. i 9. smjernicom trebao mo¢i zakljuciti jesu li otkrivene
povrede okvira za informacije o odrzivosti u odnosu na pitanja/podru¢ja koja je
procijenio. Nadalje, izvrSitelj u velikoj mjeri ispituje informacije koje su vec bile predmet
(ograni¢enog ili razumnog) uvjerenja i objavljene, dok revizor / neovisni pruzatel]
usluga provjere ispituje informacije o odrzivosti kad su pripremljene za objavu.

17. Kako bi provedba odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti bila djelotvorna,
izvrsitelji trebaju poduzeti odgovaraju¢e mjere u skladu s ovim smjernicama kada se
otkriju povrede okvira za informacije o odrzivosti, kako bi osigurali da se, kad god je to
potrebno, pruzaju informacije pripremljene u skladu s okvirom za informacije o
odrzivosti. lzvrsitelji trebaju reagirati na dosljedan nacin ako se otkriju povrede okvira
za informacije o odrzivosti.

12
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18. To ima za cilj ne samo promicanje dosljedne primjene odgovarajuceg okvira za
informacije o odrzivosti koji doprinosi u¢inkovitom funkcioniranju unutarnjeg trzista, $to
je takoder vazno za financijsku stabilnost, nego i izbjegavanje regulatorne arbitraze.

19. IzvrSitelji takoder mogu nastojati poticati uskladenost izdavanjem upozorenja i drugih
publikacija kako bi pomogli izdavateljima u pripremi njihovog izvjestaja o odrzivosti u
skladu s okvirom za informacije o odrzivosti, kao i, prema potrebi, sudjelovanjem u
redovitom dijalogu s izdavateljima, revizorima / neovisnim pruzateljima usluga provjere
ili korisnicima informacija o odrzivosti. Takav dijalog izvrsiteljima omogucuje dobivanje
relevantnih informacija o kretanjima na trZidtu, postojec¢im ili buducim pitanjima koja se
odnose na primjenu okvira za informacije o odrzivosti, kao i da razmijene neformalna
stajalista i preporuke. Osim ako izvrSitelji ne odrede drukg€ije, takav dijalog nije dio
postupka prethodnog odobrenja (vidjeti 10. smjernicu).

5.2 Unutarnja organizacija izvrsitelja

2. smjernica: Osiguravanje djelotvornog postupka provedbe

20. lzvrsitelji trebaju osigurati djelotvornost provedbe odredaba koje se odnose na
informacije o odrzivosti. U tu svrhu trebaju imati dostatne ljudske resurse i
financijska sredstva za djelotvorno obavljanje svojih aktivnosti, kao i potrebne
ovlasti u skladu s élankom 24. stavkom 4. Direktive o transparentnosti. Osoblje
treba posjedovati struéne vjestine, iskustvo u okviru za informacije o odrzivosti,
sposobnost procijeniti interakcije izmedu informacija o odrzivosti i financijskih
informacija te ga treba biti dovoljan broj, uzimajucéi u obzir broj izdavatelja koji
podlijezu provedbi odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti, njihove
znacajke, slozenost njihovih izvjeStaja o odrzivosti i njihovu sposobnost
primjene okvira za informacije o odrzivosti. Kada izvrsitelji delegiraju zadatke
koje se odnose na provedbu informacija o odrzivosti u skladu s ¢lankom 24.
stavkom 2. Direktive o transparentnosti, delegirani subjekt treba biti pod
nadzorom izvrsitelja i odgovarati mu.

21. Kako bi osigurali djelotvornu provedbu odredaba koje se odnose na informacije o
odrzivosti, izvrSitelji moraju imati dovoljno resursa. Prilikom razmatranja potrebnog
broja osoblja, vaznu ulogu ima broj izdavatelja unutar podrucja primjene provedbe,
slozenost informacija o odrzivosti te sposobnost onih koji pripremaju informacije o
odrzivosti i revizora / neovisnih pruzatelja usluga provjere koji primjenjuju odgovarajuéi
okvir za informacije o odrzivosti.'" Vjerojatnost odabira za ispitivanje i stupanj tog

1 Zbog odredbi o postupnom uvodenju iz Direktive o korporativnom izvjetavanju o odrzivosti i europskih standarda izvjestavanja
o odrzivosti, izvrSiteljima ce vjerojatno biti potreban manji broj ljudskih resursa (posebno vjestina i broja osoblja) u 2025. u
usporedbi s godinama koje slijede. Potreba za osobljem postupno ée se povecavati jer sve veci broj izdavatelja mora objavljivati
informacije o odrzivosti u skladu s Racunovodstvenom direktivom i s obzirom na to da svi zahtjevi za objavljivanje informacija iz
europskih standarda izvjeStavanja o odrzivosti postaju primjenjivi. IzvrSitelji ¢ée u po€etku imati i ograni€eno iskustvo s ESRS-om,
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ispitivanja trebaju biti takvi da ono nije ograni¢eno zbog nedostatka resursa, kako se
ne bi stvorili uvjeti za regulatornu arbitrazu.

22. Treba osigurati dovoljno financijskih sredstava da se moze angazirati nuzan broj
zaposlenika i opseg usluga u provedbi odredaba koje se odnose na informacije o
odrzivosti. Financijska sredstva takoder moraju biti dovoljna da se osigura stru¢na
osposobljenost i iskustvo zaposlenika.

23. lzvrSitelji trebaju imati potrebne ovlasti za u€inkovito izvrSavanje svojih provedbenih
zadataka, kako je propisano ¢lankom 24. stavkom 4. Direktive o transparentnosti.

24, Kada izvrsitelji delegiraju zadatke povezane s provedbom informacija o odrzivosti u
skladu s ¢lankom 24. stavkom 2. Direktive o transparentnosti, konacna odgovornost
za provedbu, ukljuCuju¢i odgovornost za uspostavu i odrzavanje odgovarajuceg
postupka za provedbu, ostaje na izvrsitelju.

3. smjernica: Informacije o odrzivosti pripremljene u skladu s istovjetnim
zahtjevima izvjeStavanja o odrzivosti u tre¢oj zemlji

25. Tijekom provedbe odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti
pripremljene u skladu s istovjetnim zahtjevima izvjeStavanja o odrzivosti u tre¢oj
zemlji u skladu s odredbama primjenjivima u okviru Direktive o transparentnosti,
izvrsitelji trebaju osigurati pristup primjereno osposobljenim ljudskim
resursima, u protivnom provedbu odredaba o informacijama o odrzivosti trebaju
koordinirati s ESMA-om ili drugim izvrSiteljima kako bi osigurali da raspolazu
odgovarajué¢im sredstvima i struénim znanjima. lzvrSitelji s ESMA-om trebaju
raspraviti o provedbi informacija o odrzivosti pripremljenih u skladu s
istovjetnim zahtjevima izvjeStavanja o odrzivosti treéih zemalja kako bi se
osigurala dosljednost postupanja s takvim informacijama o odrzivosti.

26. U skladu s Direktivom o transparentnosti, informacije o odrzivosti izdavatelja iz trecih
zemalja podlijezu provedbi izvrSitelia u njihovoj mati€noj drzavi Clanici. U takvim
slu€ajevima, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lanku 23. Direktive o
transparentnosti, izdavateljeve informacije o odrzivosti mogu se pripremiti u skladu sa
zahtjevima izvjeStavanja o odrzivosti u trecoj zemlji koji su proglaseni istovjetnima s
okvirom za informacije o odrzivosti. Ove se smijernice primjenjuju i na provedbu
informacija koje se odnose na informacije o odrzivosti izdavatelja iz trecih zemalja koji

no to ¢e iskustvo rasti od 2025. nadalje. Konkretno, prva godina provedbe odredaba koje se odnose na informacije o odrzZivosti u
skladu s Direktivom o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti i europskim standardima izvjeStavanja o odrzivosti mogla bi
pobolj$ati sposobnost izvrSitelja da procijene resurse koji su im potrebni za ispunjavanje njihova provedbenog mandata. To moze
dovesti do promjena u procjenama primjerenosti koje su izvrsitelji proveli prije prve primjene smjernica, $to bi dovelo do prilagodbi
timova odgovornih za provedbu informacija o odrzivosti. Dobar primjer takve situacije mogu biti izvrSitelji koji nisu imali ovlasti za
provedbu odredaba koje se odnose na sadrzaj nefinancijskih informacija na temelju Direktive o nefinancijskom izvjeStavanju, koji
imaju nove ovlasti za provedbu informacija o odrzivosti na temelju Direktive o korporativnom izvjestavanju o odrzivosti.

14



% ESMA

European Securities and Markets Authority

upotrebljavaju zahtjeve izvjeStavanja o odrzivosti koji su na taj nacin proglaseni
istovjetnima.

27. U takvim sluCajevima, ako izvrSitelj utvrdi da nije ucinkovito ili moguce da on sam
provede odredbe koje se odnose na informacije o odrzZivosti, izvrSitelj moZe zadatak
ispitivanja uskladenosti sa zahtjevima izvjeStavanja o odrzivosti tre¢ih zemalja
sporazumno predati drugom izvrSitelju ili centraliziranom timu koji ¢e na zahtjev
izvrsSitelja organizirati ESMA. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 28. stavak 3. Uredbe o
ESMA-i, odgovornost za odluku o provedbi uvijek ostaje na izvrsitelju mati¢ne drzave
Clanice.

28. Prema Direktivi o transparentnosti drzave ¢lanice mogu sklopiti sporazume o suradnji
koji predvidaju razmjenu informacija s nadleznim tijelima trec¢ih zemalja kojima njihova
zakonodavstva omogucuju obavljanje bilo kojeg zadatka odredenog Direktivom.

4. smjernica: Neovisnost

29. lzvrSitelji trebaju osigurati odgovarajuéu neovisnost od vlade, izdavatelja,
imatelja vrijednosnih papira, revizora / neovisnih pruzatelja usluga provjere,
drugih sudionika na trziStu, trziSnih operatera i drugih dionika. Neovisnost od
vlade podrazumijeva da vilada ne moze neopravdano utjecati na odluke koje
donose izvrSitelji. Neovisnost od izdavatelja, imatelja vrijednosnih papira,
revizora / neovisnih pruzatelja usluga provjere, drugih sudionika na trzistu i
drugih dionika treba se, medu ostalim, posti¢i eticCkim kodeksima i putem
sastava uprave izvrsitelja.

30. Kako bi se osigurala odgovarajuca zastita ulagatelja i izbjegla regulatorna arbitraza,
vazno je da Clanovi politickog sustava ili izdavatelji i njihovi revizori / neovisni pruzatelji
usluga provjere, imatelji vrijednosnih papira, drugi sudionici na trzitu i drugi dionici
neopravdano ne utje€u na izvrsitelja. Odgovornosti provedbe ne smiju biti delegirane
trziSnim operaterima jer bi to dovelo do problema sukoba interesa s obzirom na to da
su izdavatelji koji podlijeZu provedbi istodobno klijenti trziSnih operatera.

31. Vlada ne bi smjela neopravdano utjecati na izvrsitelje prilikom donosenja odluka kao
dijela postupka provedbe, bilo u vezi s ex ante, bilo u vezi s ex post provedbom
odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti. Osim toga, ne smije biti moguce
intervencijom vlade promijeniti sastav uprave ili drugih tijela odluCivanja izvrsitelja prije
kraja razdoblja za koje su njihovi €lanovi imenovani, osim ako postoje iznimne
okolnosti koje zahtijevaju takve mjere jer to moze postupak provedbe uciniti manje
neovisnim.

32. Kad je rijeC o neovisnosti od izdavatelja, imatelja vrijednosnih papira,
revizora / neovisnih pruzatelja usluga provjere, drugih sudionika na trzistu i drugih
dionika, izvrSitelji trebaju izbjegavati stvarne, potencijalne ili percipirane sukobe
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33.

34.

35.

interesa poduzimanjem potrebnih mjera kako bi se osigurala odgovaraju¢a neovisnost,
uklju€ujuci, ali ne ograni¢avajuci se na:

a. uspostavu etiCkih kodeksa za one koji su uklju€eni u postupak provedbe
b. razdoblje mirovanja

c. potrebno osiguranje da zaposlenici uklju¢eni u provedbu odredaba koje se
odnose na informacije o odrzivosti ne krSe nikakve zahtjeve neovisnosti zbog
odnosa s uklju¢enim izdavateliem ili revizorskom tvrtkom / neovisnim
pruzateljem usluga provjere i

d. osiguranje da predstavnici izdavatelja i revizora / neovisnog pruzZatelja usluga
provjere nemaju, zajedno ili pojedinacno, vecéinsko pravo glasa u tijelima
odlucivanja izvrsitelja.

5.3 Odabir

5. smjernica: Mjesoviti model odabira

Provedba uobicajeno ukljuéuje postupak odabira. Model odabira treba se
temeljiti na mjeSovitom modelu u kojemu se pristup temeljen na riziku kombinira
s pristupom temeljenom na uzimanju uzoraka i pristupom temeljenom na
rotaciji. Pristup temeljen na riziku treba uzimati u obzir rizik od povrede te u€inak
povrede na financijska trzista.

Modeli odabira trebaju biti formalizirani i temeljiti se na kombiniranju pristupa
temeljenog na riziku, nasumi¢nog uzimanja uzoraka i rotaciji. Pristup temeljen
isklju€ivo na riziku znacio bi da oni izdavatelji koji ne ispunjavaju kriterije rizika koje je
odredio izvrSitelj nikada ne bi podlijegali ispitivanju. Uvijek treba postojati mogucnost
da se nekog izdavatelja odabere za ispitivanje. Isklju€ivo nasumi¢ni sustav znacio bi
da visokorizi¢ni izdavatelji nisu pravodobno odabrani. Isto bi vrijedilo i za isklju€ivo
rotacijski sustav te bi, osim toga, postojala moguc¢nost da izdavatelj moZe procijeniti
kada bi njegovi izvjestaji o odrzivosti vjerojatno mogli biti odabrani.

Odabir koji se temelji na riziku uzima u obzir specifiCnu situaciju i znaCajke izdavatelja,
uklju€ujuci, na primjer, aspekte povezane sa sektorom i geografskim podrucjima u
kojima izdavatelji posluju. Opcenito se oCekuje da c¢e otkrivanje povreda u
informacijama o odrzivosti biti vjerojatnije pri odabiru koji se temelji na riziku nego pri
nasumic¢nom odabiru i odabiru koji se temelji na rotaciji. Stoga izvrsitelji u prosjeku
trebaju upotrebljavati rizik za odabir najmanje 50 % izdavatelja Cije informacije o
odrzivosti ispituju. S druge strane, udio izdavatelja odabranih na temelju rotacije i
nasumicnosti u prosjeku ne treba biti veci od 50 %, pri Eemu odabir na temelju rotacije
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Cini najvedi dio, a nasumicni odabir dopusten je kako bi se uzeo u obzir ¢ak i mali
postotak odabira.

36. Ako izvrsitelj odluci svoj odabir izdavatelja Cije ¢e se informacije o odrzivosti ispitati na
temelju rizika objediniti s odabirom izdavatelja Cije ¢e se financijske informacije ispitati
na temelju rizika, izvrsitelj treba osigurati uravnotezen model odabira kako bi kod
izdavatelja odabranih za potrebe ispitivanja informacija o odrzivosti na temelju rizika u
konacnici postojao rizik od povrede u pogledu informacija o odrzivosti.

37. Utvrdivanje rizika treba bi se temeljiti na kombinaciji vjerojatnosti povreda u
izdavateljevim informacijama o odrZivosti i moguceg ucinka povrede na financijska
trzista. Pri utvrdivanju rizika od povreda, modeli odabira uzimaju u obzir, prema
potrebi, okvir za informacije o odrzivosti i nacelo zna€ajnosti u skladu s 13. smjernicom.
U obzir se treba uzeti i sloZzenost izvjestaja o odrzivosti. 1zvrsitelj takoder treba uzeti u
obzir profil rizinosti izdavatelja, ukljuCujuci njegovo poslovodstvo, te, u mjeri u kojoj je
to moguce, sljedece:

a. eticki standardi rukovodstva

b. iskustvo rukovodstva u primjenii njegovu sposobnost ili spremnost da ispravno
primjenjuje okvir za informacije o odrzivosti

c. razinu iskustva revizora / neovisnih pruzatelja usluga provjere u primjeni okvira
za informacije o odrZivosti.

38. Dok se veciizdavatelji obi¢no suoCavaju sa sloZenijim problemima izvjeStavanja, medu
manjim i/ili novim izdavateljima moze prevladavati manjak sredstava i iskustva u
pripremi informacija o odrzivosti.

39. Povreda koju naznaci revizor / neovisni pruzatelj usluga provjere, bilo u izvjeS¢ima ili
na neki drugi nacin, te regulatorna tijela obic¢no treba potaknuti da se za ispitivanje
odaberu predmetne informacije o odrzivosti. S druge strane, ako je revizor / neovisni
pruzatelj usluga provjere izrazio neizmijenjeni 2 zaklju¢ak o (ograni¢enom ili
razumnom) uvjerenju, to se ne treba smatrati dokazom nepostojanja rizika od povrede.
Utemeljene prituzbe koje, nakon preliminarnog ispitivanja, sadrze konkretne naznake
povreda i ¢ine se pouzdanima, u pravilu trebaju potaknuti da se za ispitivanje odaberu
predmetne informacije o odrzivosti.

2 Proposed International Standard on Sustainability Assurance 5000 — General Requirements for Sustainability Assurance
Engagements (Prijedlog Medunarodne norme za provjeru odrzivosti 5000 — Op¢i zahtjevi za angazmane u pogledu provjere
odrzivosti), Odbor za medunarodne norme revizije i provjera, 2. kolovoza 2023.
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40. Kako bi osigurali europsku konvergenciju nadzora tijekom primjenjivanja relevantnih
mijerila za odabir, izvrSitelji trebaju uzeti u obzir zajedniCke prioritete provedbe koje su
utvrdili izvrSitelji zajedno s ESMA-om.

41. Modeli odabira trebaju biti uskladeni s ESMA-inim smjernicama o informacijama o
odrzivosti. IzvrSitelji trebaju raspravljati o ¢imbenicima koji se upotrebljavaju kao dio
njihove nacionalne metode odabira u Radnoj skupini za izvjeStavanje o odrzivostii time
doprinijeti konvergenciji metoda odabira.

6. smjernica: Vrijeme provedbe modela odabira

42. lzvrsitelji trebaju dovoljno €esto odabirati izdavatelje za ispitivanje (tj. jednom
godisnje). Modelom odabira treba osigurati ispitivanje svakog izdavatelja barem
jednom tijekom razdoblja koje odredi izvrSitelj u skladu s ESMA-inim
smjernicama o informacijama o odrzivosti.

7. smjernica: Popis odabira

43. lzvrsitelji trebaju provesti nasumic¢ni odabir i odabir na temelju rizika iz cijelog
popisa izdavatelja koji su duzni objaviti informacije o odrzivosti u skladu s
Racdunovodstvenom direktivom. lzvrSitelji trebaju provesti odabir na temelju
rotacije iz cijelog popisa koji iskljucuje izdavatelje koji su ispitani u razdoblju
koje je odabrao izvrsitelj.

44. Za potrebe odabira izvrSitelji trebaju voditi popis izdavatelja u okviru svojih provedbenih
ovlasti koji su obvezni objaviti informacije o odrzivosti u skladu s Racunovodstvenom
direktivom.

45. Cilj odabira na temelju rizika jest odabrati izdavatelje Cije ¢e informacije o odrzivosti
najvjerojatnije sadrzavati povredu i za koje bi povreda imala najvedi utjecaj na
financijska trZista. Stoga odabir utemeljen na procjeni rizika uvijek treba provesti na
temelju cijelog popisa izdavatelja od kojih se trazi objavljivanje informacija o odrzivosti
u skladu s Racunovodstvenom direktivom, ukljuCujuéi izdavatelje ispitane posljednjih
godina.

46. Cilj je nasumi¢nog odabira osigurati da izdavatelji ne mogu izraCunati kada ¢e ih se
sljedeéi put ispitati. Stoga bi se nasumiéni odabir uvijek trebao provoditi na temelju
cijelog popisa izdavatelja koji imaju uvrstene vrijednosne papire na uredenom trzistu i
koji su obvezni objavljivati informacije o odrzZivosti u skladu s Racunovodstvenom
direktivom, uklju€ujuci izdavatelje koji su ispitani prethodnih godina.

47. Cilj odabira na temelju rotacije jest zajamciti da se sve izdavatelje koji imaju uvrstene
vrijednosne papire na uredenom trzistu i koji su obvezni objaviti informacije o odrzivosti
u skladu s Racunovodstvenom direktivom ispita barem jednom u odredenom
razdoblju. Stoga, nakon $to je izdavatelj ispitan, izvrSitelj ne bi trebao uvrstiti tog
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izdavatelja na popis iz kojeg se provodi odabir na temelju rotacije sve dok ne prode
razdoblje u kojem izdavatelj ispituje sve izdavatelje u skladu sa 6. smjernicom.

5.4 Ispitivanje

8. smjernica: Vrste ispitivanja

IzvrSitelji trebaju utvrditi najucinkovitiji na¢in za provedbu odredaba koje se
odnose na informacije o odrzivosti. U sklopu ex-post aktivhosti provedbe
odredaba koje se odnose na informacije o odrzivosti izdavatelja odabranih za
ispitivanje, izvrsitelji se mogu koristiti:

a. interaktivnim ispitivanjima neograni€éenog opsega

b. interaktivnim usredoto¢enim ispitivanjima

c. neinteraktivnim ispitivanjima neograni¢enog opsega i
d. neinteraktivnim usredoto¢enim ispitivanjima.

Interaktivna ispitivanja neograni€enog opsega trebaju predstavljati barem 33 %
svih ispitivanja provedenih unutar pojedine godine ili obuhvaéati barem 10 %
ukupnog broja izdavatelja pod nadzorom izvrsitelja na poc¢etku godine.

Interaktivna ispitivanja podrazumijevaju razmjenu informacija izmedu izvrSitelja i
izdavatelja u pogledu informacija o odrzivosti koje su predmet ispitivanja. Interakcija
izmedu izdavatelja i izvrSitelja mozZe se odvijati, primjerice kad izvrSitelj izdavatelju
postavlja pitanja, zatrazi popratnu dokumentaciju ili provodi neposredni nadzor.
IzvrSitelji trebaju traziti nuzne informacije neovisno o tome postoji li naznaka u vezi s
neuskladeno$cu informacija o odrzivosti s okvirom za informacije o odrzivosti. |zvrSitelj
takoder moze stupiti u kontakt s izdavateljevim revizorom / neovisnim pruzateljem
usluga provjere.

Interaktivna ispitivanja treba koristiti kao primarni postupak za provedbu odredaba koje
se odnose na informacije o odrzivosti te stoga neinteraktivha ispitivanja treba
ograniciti. Nadalje, isklju€ivu uporabu interaktivnih usredotocenih ispitivanja ne treba
smatrati zadovoljavaju¢om za svrhe provedbe.

Ako izvrSitelj unutar pojedine godine ne ispuni nijedan od uvjeta navedenih u
odlomku 49. mora biti u moguénosti objasniti zbog €ega ih nije uspio ispuniti.
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9. smjernica: Postupak ispitivanja

Postupak ispitivanja izvrsitelja treba biti usmjeren na procjenu uskladenosti
informacija o odrzivosti izdavatelja s okvirom za informacije o odrzivosti. Osim
toga, izvrsSitelji prema potrebi trebaju ispitati jesu li informacije o odrzivosti
sadrzane u izvjestaju o odrzivosti u skladu s informacijama iz drugih dijelova
godisnjeg financijskog izvjestaja.

Procjena jesu li informacije o odrzivosti uskladene s okvirom za informacije o odrzivosti
ne dovodi do toga da izvrSitelj daje pozitivno ili negativno jamstvo izdavatelju da su
informacije o odrzivosti u skladu s okvirom za informacije o odrZivosti, kako je
objasnjeno u 1. smjernici. Medutim, ako izvrSitelj tijekom ispitivanja zaklju¢i da je uocio
povredu ili nematerijalno odstupanje kako je navedeno u odlomku 65. 12. smjernice3,
izvrSitelj treba primijeniti provedbene postupke navedene u odlomku 64.
12. smjernice™.

Zakljucci izvrsitelja nakon postupka ispitivanja mogu biti u jednom od sljedecih oblika:
a. nakon neinteraktivnog ispitivanja

i. odluka da nema naznaka povreda u pogledu informacija o odrzivosti ili
u vezi s pitanjima/podrucjima informacija o odrzivosti koje je izvrSitelj
analizirao te da stoga nije potrebno daljnje ispitivanje

ii. u rijetkim sluCajevima kada su povrede oCite bez interakcije s
izdavateljem, odluka da je izvrSitelj otkrio povrede u pogledu informacija
o odrzivosti i koje su provedbene mjere potrebne za otklanjanje tih
povreda

b. nakon interaktivnog ispitivanja:

i. odluka da izvrSitelj nije otkrio povrede u vezi s pitanjima/podrucjima
informacija o odrzivosti koje je analizirao i da nije potrebna provedbena
mjera

ii. odluka da je izvrSitelj otkrio povrede u pogledu informacija o odrzivosti
i koje su provedbene mjere potrebne za otklanjanje tih povreda.

312. smjernica, odlomak 65.: ,Kada je nematerijalno odstupanje od okvira za informacije o odrzivosti namjerno ostavljeno
neispravljeno radi postizanja posebnog prikaza izdavatelja, izvrSitelj treba poduzeti odgovaraju¢e mjere kao da je ono materijalno.”
412. smijernica, odlomak 64.: ,Izvrsitelj treba upotrebljavati mjere navedene u nastavku na inicijativu izvrsitelja. Kad god se
otkrije povreda, izvrsitelj treba pravodobno poduzeti barem jednu od sljedeéih mjera u skladu s razmatranjima opisanima u
odlomku 68.: a) traziti ponovno izdavanje izvjeStaja o odrzivosti, b) traziti biljeSku s ispravcima ili c) traziti ispravak u buduéim
izvjestajima o odrzivosti uz prikazivanje usporednih iznosa, kada je to potrebno.”
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Izvritelji trebaju osigurati da su provedeni postupci ispitivanja dovoljni za postizanje
ucinkovitog postupka provedbe te da su ispitivanje i njegovi zaklju¢ci na odgovarajuci
nacin dokumentirani.

Ne dovodeci u pitanje primjenu odlomka 55.a, ako izvrSitelj tijekom neinteraktivhog
ispitivanja otkrije moguce povrede koje se ne smatraju ocitima, oCekuje se da ¢e ih
dodatno istraZiti tako da se s pitanjima obrati izdavatelju i, prema potrebi, njegovim
revizorima. Time se ispitivanje ponovno kategorizira kao interaktivno ispitivanje.
lzvrSitelj takoder moze stupiti u kontakt s izdavateljevim revizorom / neovisnim
pruzateljem usluga provijere.

10. smjernica: Prethodno odobrenje

Kada je dopusteno prethodno odobrenje, ono treba biti dio formalnog postupka
i omoguceno tek nakon sto izdavatelj i njegov revizor / neovisni pruzatelj usluga
provjere iznesu konaéno stajaliSte o predmetnim informacijama o odrzivosti.

Polazna toCka za provedbu odredaba koje se odnose na informacije o odrZivosti
obi¢no su objavljene informacije o odrzivosti. Prema tome, po prirodi je to ex post
aktivnost koja se obavlja u skladu s postupcima ispitivanja nazna¢enima u 8. i 9.
smijernici i koja se primjenjuje na informacije o odrzivosti odabrane na temelju mjerila
navedenih u metodama odabira naznacenima u 5., 6. i 7. smjernici.

Medutim, neki izvrSitelji imaju dobro razvijen sustav prethodnog odobrenja u kojemu
izdavatelji mogu osigurati ex ante odluku o provedbi, tj. prije nego Sto objave
odgovarajuée informacije o odrzivosti. Treba postaviti odredene uvjete kada izvrSitelji
upotrebljavaju prethodno odobrenje. Konkretno, izdavatelj i njegov revizor / neovisni
pruzatelj usluga provjere trebaju imati konacno stajaliSte o pitanjima/podrucjima
informacija o odrzivosti u pogledu kojih se trazi prethodno odobrenje jer ¢e to omoguciti
da se odluka o prethodnom odobrenju temelji na istoj razini informacija kao i ex post
odluka. Time ¢e se izbjeéi da odluke o prethodnom odobrenju postanu opca
tumacenija.

Prethodno odobrenje treba biti dio formalnog postupka, $to znadi da izvrSitelj donosi
ispravnu odluku na sli¢an nacin kao i kod dono$enja ex post odluka. To podrazumijeva
da izvrsitelj ne bi smio promijeniti svoje stajaliSte nakon $to su informacije o odrzivosti
objavljene, osim ako su Cinjenice i okolnosti promijenjene izmedu datuma kada je
izvrSitelj izrazio svoje stajaliSte i datuma kada su informacije o odrzivosti objavljene ili
ako za to postoje druge bitne osnove. To ne iskljuuje druge rasprave izmedu
izvrSitelja i izdavatelja i njihovih revizora / neovisnih pruzatelja usluga provjere o
informacijama odrzivosti sve dok rezultat ne predstavlja odluku.
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11. smjernica: Pregled kvalitete

U svrhu osiguranja da su koristeni postupci ispitivanja i odgovarajuci zakljucci
robustni, izvrsitelji moraju uspostaviti preglede kvalitete provedenih ispitivanja.

Preglede kvalitete treba provesti osoblje s odgovarajuc¢im iskustvom i stru€nim
znanjem o odgovarajuc¢em okviru za informacije o odrzivosti ili o pitanjima izvjeStavanja
koja se ispituje. Rasprave o rezultatima pregleda kvalitete trebaju se voditi i medu
osobljem s takvim iskustvom i stru¢nim znanjem.

5.5 Provedbene mjere

12. smjernica: Odabir provedbenih mjera

Izvrsitelj treba upotrebljavati mjere navedene u nastavku na inicijativu izvrsitelja.
Kad god se primijeti povreda, izvrsitelj treba pravodobno poduzeti barem jednu
od sljedeéih mjera u skladu s razmatranjima opisanima u odlomku 68.:

a. traziti ponovno izdavanje izvjestaja o odrzivosti
b. traziti biljeSke s ispravcima ili

c. traziti ispravak u buduéem izvjesStaju o odrzivosti uz prikazivanje
usporednih iznosa, kada je to potrebno.

Kada je nematerijalno odstupanje od okvira za informacije o odrzivosti namjerno
ostavljeno neispravljeno radi postizanja posebnog prikaza izdavatelja, izvrsitelj
bi trebao poduzeti odgovaraju¢e mjere kao da je ono materijalno.

Kada se primijeti nematerijalno odstupanje od okvira za informacije o odrzivosti,
ali postoji znatan rizik da bi u buduénosti ono moglo postati materijalno,
izvrSitelj o odstupanju treba obavijestiti izdavatelja.

Slicne aktivnosti trebaju se poduzeti kada se primijete slicnhe povrede nakon sto
se razmotri njihova materijalnost.

Pri odlucivanju koje Ce vrste mjere primijeniti izvrSitelji trebaju uzeti u obzir sljedece:

a. ovisno o postoje¢im ovlastima izvrsitelja i u skladu s 1. smjernicom, kada se
odluCuje hoce li se traziti ponovno izdavanje izvjeStaja o odrzivosti ili biljieSke s
ispravcima, krajniji je cilj pruziti najbolje moguce informacije i procijeniti jesu li
originalni izvjeStaj o odrzivosti i biljeSka s ispravcima dovoljno jasni ili je li
ponovno izdavanje izvjestaja o odrzivosti najbolje rieSenje
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b. pri odlu€ivanju hoce li se traziti ispravak u budu¢em izvjesStaju o odrzivosti ili
objavljivanje biljeSke s ispravcima / ponovno izdavanje izvje$taja o odrzivosti u
ranijem trenutku, treba razmotriti razliCite Cimbenike, i to:

i. vrijeme odluke: primjerice, kada je datum dono$enja odluka blizu
datuma objavljivanja izvjeStaja o odrzivosti, ispravak u buduéem
izvjeStaju o odrZivosti mogao bi biti primjeren

ii. prirodu odluke i dane okolnosti: na primjer, ako su to€ne informacije
postale javno dostupne u trenutku donoSenja odluke, izvrSitelj bi se
mogao odluciti za ispravak buduceg izvjeStaja o odrzivosti.

Ako izvrsitelj odluci traziti ispravak buduceg izvjesStaja o odrzivosti, razlog za odabir te
provedbene mjere trebao bi biti jasno naveden u zakljucku izvrsitelja.

13. smjernica: Znac¢ajnost

Ako je primjenjivo, pri utvrdivanju znacajnosti povrede ili pogresnog
prikazivanja u svrhu provedbe odredaba koje se odnose na informacije o
odrzivosti, to treba procijeniti uzimajuéi u obzir dio okvira za informacije o
odrzivosti koji se upotrebljava za pripremu informacija o odrzivosti.

Kada se okvir za informacije o odrzivosti oslanja na perspektivu dvostruke znacajnosti,
to treba biti osnova za procjenu znacajnosti povrede ili pogreSnog prikazivanja koju
provodi izvrsitel].

14. smjernica: Daljnje mjere

IzvrSitelji trebaju osigurati da izdavatelji protiv kojih su poduzeti koraci
postupaju u skladu s njima.

Buduc¢i da bi povrede po definiciji mogle utjecati na odluke donesene na temelju
informacija o odrzivosti, vazno je da se ispravljene informacije pravodobno objavljuju,
osim ako to nije izvedivo. Stoga, kada se poduzimaju mjere navedene u tockama (a)
ili (b) 12. smjernice, odgovarajucée informacije o odrzivosti i poduzete mjere treba staviti
na raspolaganje izravno izdavatelj i/ili izvrsitelj, osim kada to nije izvedivo.

5.6 Europska koordinacija

15. smjernica: Zajednicki europski prioriteti provedbe

Kako bi postigli visoku razinu uskladenosti u provedbi, na sastancima Radne
skupine za izvjestavanje o odrzivosti izvrsitelji trebaju raspravljati i razmjenjivati
iskustva o primjeni i provedbi okvira za informacije o odrzivosti. na temelju toga
i uz ESMA-inu koordinaciju izvrsitelji trebaju jednom godis$nje utvrditi zajednicke
prioritete provedbe.
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75. Kako bi postigla visoku razinu uskladenosti u provedbi, ESMA organizira redovite
sastanke Radne skupine za izvjeStavanje o odrzivosti na kojima svi izvrsitelji trebaju
biti Elanovi i kojima trebaju prisustvovati.

76. Radi promicanja nadzorne konvergencije i uz ESMA-inu koordinaciju, izvrsitelji trebaju
utvrditi zajednicka pitanja o izvjeStavanju za provedbu odredaba koje se odnose na
informacije o odrzivosti u EU-u koje treba javno objaviti dovoljno prije kraja izvjeStajnog
razdoblja. lako vecina podrucja treba biti zajednicka, neka od njih mozda nisu vazna
za sve drzave Clanice ili su posebna za neke sektore. Odredivanje podrucja treba
provesti dovoljno unaprijed kako bi se izvrSiteljima omogudéilo da ih ukljuée u svoje
provedbene programe kao podrucja za ispitivanje.

16. smjernica: Koordinacija u Radnoj skupini za izvjeStavanje o odrzivosti

77. lako odgovornost za provedbu ostaje na izvrsSiteljima, kako bi se promicalo
uskladivanje provedbenih praksa i osigurao dosljedan pristup primjeni
odgovarajuéeg okvira za informacije o odrzivosti medu izvrSiteljima, u Radnoj
skupini za izvjeStavanje o odrzivosti treba provesti koordinaciju ex ante i ex post
odluka. Uz ESMA-inu koordinaciju izvrsitelji takoder trebaju utvrditi pitanja o
izvjeStavanju i pruziti tehnic¢ke materijale za pripremu ESMA-inih izjava ilili
misljenja.

78. lako se mjere poduzimaju na nacionalnoj razini, stvaranje jedinstvenog trzista
vrijednosnih papira podrazumijeva postojanje sliChe zas$tite ulagatelja u svim
drzavama c&lanicama. Dosljedna provedba odredaba koje se odnose na informacije o
odrzivosti u EU-u zahtijeva koordinaciju i visoku razinu uskladenosti aktivhosti medu
izvrsiteljima. Kako bi osigurala ispravnu i strogu provedbu odredaba koje se odnose
na informacije o odrzivosti i izbjegla regulatornu arbitrazu, ESMA ¢e promicati
uskladivanje provedbenih pristupa koordinacijom ex ante i ex post odluka koje donose
izvrsitelji.

79. DonoSenje okvira za informacije o odrZivosti i tumacenje njegove primjene isklju€ivo je
u nadleznosti donositelja standarda. Stoga ESMA i izvrSitelji ne daju izdavateljima
nikakve opc¢e smjernice o primjeni okvira za informacije o odrZivosti. Unato¢ tome, kao
dio provedbenih aktivnosti izvrSitelji primjenjuju svoju procjenu kako bi odredili jesu li
prakse izvjeStavanja unutar prihvacenog raspona koji dopusta okvir za informacije o
odrzivosti.

80. Kada se primjenjuje okvir za informacije o odrzivosti, ESMA ¢&e prenijeti znacCajna
sporna pitanja o izvjeStavanju te dvosmislenosti i svaki nedostatak konkretnih
smjernica, koji su otkriveni tijekom postupka provedbe, prema potrebi, tijelu
odgovornom za dono$enje standarda i tumacenje (odnosno Europskoj komisiji) ili
njegovu savjetodavnom tijelu (odnosno EFRAG-u). To vrijedi i za sva druga
prepoznata pitanja koja uzrokuju ograni¢enja provedivosti tijekom postupka provedbe.
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17. smjernica: Novonastala pitanja

Rasprava o predmetima u Radnoj skupini za izvjesStavanje o odrzivosti moze se
odrzati prije nego Sto izvrSitelj donese zakljuéak o svojem ispitivanju
(novonastala pitanja) ili nakon Sto izvrSitelj donese zakljuéak o svojem
ispitivanju (odluke). Osim u rijetkim okolnostima kada je zbog roka danog
izvrsiteljima nemoguce pripremiti, predstaviti i raspraviti u Radnoj skupini za
izvjeStavanje o odrzivosti prije donosenja odluke, pitanje o izvjestavanju treba
izloziti kao novonastalo pitanje u bilo kojoj od sljedecih situacija:

a. kada izvrsitelj jos nije donio odluku o predmetnom pitanju o izvjestavanju
ili kada Radna skupina za izvjeStavanje o odrzivosti nije prethodno
raspravljala o tom pitanju. To se ne primjenjuje na pitanja od malog
tehni¢kog znacaja ili kada je okvir za informacije o odrzivosti jasan i kada
je povreda ocita

b. kada izvrsitelji ili ESMA utvrduju pitanja o izvjeStavanju kao iznimno
vazna za unutarnje trziste

c. kada se izvrSitelj ne slaze ili namjerava donijeti odluku za koju se ¢ini da
nije u skladu s:

i. ranijom odlukom o istom ili sli€nom pitanju o izvjeStavanju ili

i. ishodom rasprave o novonastalom pitanju u vezi s istim ili sli€nim
pitanjem o izvjestavanju.

Cilj podnosenja predmeta kao novonastalog pitanja u tim
situacijama jest utvrditi opravdavaju li razlike u €injenicama i
okolnostima odluku koja se razlikuje od prethodne

d. kada izvrsitelj prepozna rizik znatno drugacijih praksi izvjeStavanja medu
izdavateljima diljem Europe.

Odluke o provedbi koje se donose na osnovi novonastalih pitanja trebaju uzeti
u obzir ishod rasprave u Radnoj skupini za izvjeStavanje o odrzivosti.

Na pitanja o izvjeStavanju na koje je naiSao izvrSitelj, osim onih kod kojih je okvir za
informacije o odrZivosti jasan, povreda ocita i za koje je ve¢ donesena odluka, treba
upozoriti ESMA-u te o njima raspraviti u Radnoj skupini za izvjeStavanje o odrzivosti
kako bi se osiguralo poduzimanje dosljednog pristupa provedbe. U tu svrhu izvrSitelji
takva pitanja trebaju staviti na raspravu prije nego $to donesu odluku i uzeti u obzir
ishod rasprave u Radnoj skupini za izvjeStavanje o odrzivosti. Drugi izvrsitelji takoder
trebaju uzeti u obzir taj ishod. ESMA takoder moze Radnoj skupini za izvjeStavanje o
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odrzivosti izloziti novonastala pitanja u slu€aju da su pitanja o izvjeStavanju od iznimne
vaznosti za unutarnje trziste.

Osim situacija navedenih u odlomku 81., pitanje o izvjeStavanju moze se predstaviti
kao novonastalo pitanje kada izvrSitelj od drugih izvrditelja trazi dodatne savjete, na
primjer, zbog slozene prirode pitanja o izvjeStavanju ili kada izvrSitelj trazi dodatne
savjete jer pitanje moze dovesti do problema provedivosti.

18. smjernica: Odluke
Odluku treba predati Radnoj skupini za izvjeStavanje o odrzivosti ako odluka
ispunjava jedno ili viSe sljede¢ih mjerila:

a. odluka se odnosi na pitanja o izvjeStavanju od tehni¢kog znacaja

b. o odluci se raspravljalo kao o novonastalom pitanju osim ako nije
drugacije odluc¢eno tijekom rasprave na sastanku Radne skupine za
izvjeStavanje o odrzivosti

c. odluka ¢e iz drugih razloga biti od interesa drugim izvrsiteljima (ovo
misljenje vjerojatno je rezultat rasprave u Radnoj skupini za izvjeStavanje
o odrzivosti)

d. odluka izvrsitelju ukazuje da postoji rizik od znac¢ajno razliCitih praksi
izvjeStavanja koje primjenjuju izdavatelji

e. odluka ¢e vjerojatno znatno utjecati na druge izdavatelje

f. odluka se donosi o pitanju koje nije izravho obuhva¢eno posebnom
odredbom okvira za informacije o odrzivosti

g. odluku je odbio zalbeni odbor ili sud ili

h. odluka je o€ito proturjeéna ranijoj odluci o istom ili sli€¢nom pitanju o
izvjeStavanju.

Novonastala pitanja i odluke o kojima se raspravlja u Radnoj skupini za izvjeStavanje
0 odrzivosti obi¢no se odnose na informacije o odrzivosti pripremljene u skladu s
okvirom za informacije o odrzivosti, ali mogu obuhvacati i informacije o odrZivosti
pripremlijene u skladu s istovjetnim zahtjevima izvjeStavanja o odrzivosti u treéim
zemljama.
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19. smjernica: Uzimanje u obzir ranijih odluka

Odluke o provedbi koje donose izvrsSitelji trebaju uzeti u obzir ranije odluke o
istim pitanjima o izvjeStavanju kada se primjenjuju sli€ne €injenice i okolnosti.
Odluke o provedbi sadrze ex ante i ex post odluke te ishod rasprava u Radnoj
skupini za izvjeStavanje o odrzivosti o odluci jesu li informacije o odrzivosti u
skladu s okvirom za informacije o odrzivosti i s njima povezanom mjerom.
Neovisno o ishodu rasprave u Radnoj skupini za izvjeStavanje o odrzivosti, za
zavrsnu odluku odgovoran je izvrsitelj.

Kako bi se osigurao dosljedan sustav provedbe unutar EU-a, izvrSitelji prije donoSenja
odluke trebaju u relevantnoj bazi podataka navedenoj u 20. smjernici pronaci odluke
koje su donijeli drugi izvrSitelji i uzeti ih u obzir te uzeti u obzir vlastite ranije odluke o
istim pitanjima o izvjeStavanju. To vrijedi neovisno o tome je li odluka donesena kao
prethodno odobrenje ili kao odluka temeljena na objavljenom izvjestaju o odrzivosti.

20. smjernica: Podnosenje novonastalih pitanja i odluka

Sva novonastala pitanja koja ispunjavaju bilo koji kriterij za podnosenje naveden
u 17. smjernici treba zajedno s relevantnim pojedinostima podnijeti ESMA-i
obi¢éno u roku od dva tjedna prije sastanka Radne skupine za izvjeStavanje o
odrzivosti na kojem ¢e se o njima raspravljati. Sve odluke o provedbi koje
ispunjavaju bilo koji kriterij za podnoSenje naveden u 18. smjernici treba zajedno
s relevantnim pojedinostima podnijeti ESMA-i obi¢no u roku od tri mjeseca od
donosenja odluke.

Kako bi se osigurale ucinkovite i djelotvorne rasprave, novonastala pitanja i odluke
trebaju biti jasni i sazeti, ali sadrzavati sve vazne Cinjenice, izdavateljeve argumente,
osnovu za izvrSiteljevo obrazloZenje i zakljucak.

Postojanje baze podataka o provedbi treba olak$ati koordinaciju u Radnoj skupini za
izvjeStavanje o odrzivosti. Cilj baze podataka je da ona predstavlja platformu za
kontinuiranu razmjenu informacija. Vremenski okvir za podnoSenje odluka postavljen
je kako bi se izbjegle Ceste situacije u kojima su izvrSiteljima nepoznate ve¢ donesene
odluke koje je trebalo uzeti u obzir u pogledu kasnijih odluka. ESMA ¢e pregledati sva
podnesena pitanja u smislu njihove unutarnje dosljednosti, dostatnosti informacija i
uporabe to€ne terminologije te moze traziti ponovno podnoSenje ili dostavu dodatnih
informacija. Nakon dovr§enog pregleda ESMA ¢e odluku o provedbi unijeti u bazu
podataka. Baza podataka o provedbi sadrzi ishod rasprave koja se odvijala na
sastanku. ESMA je odgovorna za tehni¢ko odrzavanje baze podataka.
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21. smjernica: Objava odluka

Kako bi promicali dosljednost primjene okvira za informacije o odrzivosti,
izvrSitelji trebaju odlucivati o tome koje se odluke iz baze podataka mogu
anonimno objavljivati.

Uz koordinaciju ESMA-e izvrSitelji trebaju odabrati koje ¢e se odluke o objaviti. Odluke
odabrane za objavu trebaju ispunjavati barem jedan od sljedecih kriterija:

a. odluka se odnosi na sloZeno pitanje o izvjeStavanju ili pitanje koje je dovelo ili
bi moglo dovesti do razli€itih primjena okvira za informacije o odrzivosti ili

b. odluka se odnosi na relativho rasprostranjeno pitanje medu izvrSiteljima ili u
odredenim vrstama poduzeca te stoga moze biti od interesa drugim
izvrSiteljima ili tre¢im stranama ili

c. odluka se odnosi na pitanje za koje ne postoji iskustvo ili za koje izvrSitelji imaju
nedosljedno iskustvo ili

d. odluka je donesena o pitanju koje nije izravho obuhvadeno posebnom
odredbom okvira za informacije o odrzivosti.

22. smjernica: lzvjeStavanje o provedbenim aktivhostima

IzvrSitelji trebaju periodi€no izvjesé¢ivati o provedbenim aktivhostima na
nacionalnoj razini i pruzati ESMA-i informacije nuzne za izvjeStavanje i
koordinaciju provedbenih aktivnosti koje se obavljaju na razini EU-a.

IzvrSitelji trebaju periodi¢no izvjescivati javnost o provedbenim politikama i odlukama
donesenima u pojedinaénim predmetima. Izvrsitelji odlu€uju hoce li o tim pitanjima
izvjeStavati anonimno ili ne.

IzvrSitelji trebaju izvijestiti ESMA-u o zakljuécima i odlukama o provedbi u pogledu
zajednickih prioriteta provedbe, kao $to je utvrdeno 15. smjernicom. Informacije o tome
i drugim aktivnostima vaznima za europsku koordinaciju ESMA objavljuje u svojem
izvjeS¢u o provedbi korporativnog izvjeStavanja i regulatornim aktivnostima.
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